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الزرقــاء هــذا المفهــوم مــن خلال ثلاث دوائــر  جسّّــدت بلديــة 
مترابطــة:

 أولًاً: المستوى المحلي:
 تركــز البلديــة علــى تمكيــن المجتمــع المحلــي باعتبــاره الركيــزة 
ُـدار جلســات تشــاور دوريــة تضــم ممثليــن  الأولــى للتنميــة، حيــث ت�
والمشــاريع  الخطــط  لمناقشــة  المجتمــع،  شــرائح  جميــع  عــن 
التنمويــة وتحديــد الأولويــات علــى أســس علميــة وميدانيــة. كمــا 
تطــوّّر الوحــدة برامــج خاصــة لتمكيــن الشــباب والنســاء مــن خلال 
ورش عمــل ومبــادرات تدريبيــة، تعــزّّز مهاراتهــم فــي المشــاركة 

المدنيــة وريــادة الأعمــال المحليــة.

 ثانياًً: المستوى الوطني:
تتعــاون بلديــة الزرقــاء بشــكل وثيــق مــع وزارة الإدارة المحليــة 
والــوزارات الأخــرى، لا ســيما وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي 
ووزارة الأشــغال العامــة والإســكان، لضمــان مواءمــة المشــاريع 
البلديــة مــع السياســات الوطنيــة وخطــط التنميــة المســتدامة 
للمملكــة. كمــا تشــارك البلديــة فــي البرامــج الوطنيــة الهادفــة 
إلــى تحســين البنيــة التحتيــة وتطويــر الخدمــات وتعزيــز كفــاءة 

إدارة المــوارد.

ثالثاًً: المستوى الدولي:
نجحــت بلديــة الزرقــاء علــى المســتوى الدولــي فــي بنــاء شــراكات 
فاعلــة مــع منظمــات دوليــة مانحــة، ما يعزّّز قدراتهــا ويتيح تبادل 

الخبــرات والممارســات العالميــة. ومــن أبرز هذه الشــراكات:

)GIZ( الوكالة الألمانية للتعاون الدولي   Ø

)USAID( الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية   Ø

Mercy Corps منظمة   Ø

)FCI( منظمة الإغاثة الفنلندية   Ø

)ILO( منظمة العمل الدولية   Ø

)BDC( مركز تطوير الأعمال   Ø

Ø   مركز الإنماء العربي

Ø   المعهد العربي لإنماء المدن

Strong Cities Network منظمة   Ø

MedCities منظمة   Ø

Connected Cities منظمة   Ø

UCLG-MEWA منظمة   Ø
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دور بلدية الزرقاء في تعزيز الحوكمة متعددة 
المستويات: من خلال المشاركة المجتمعية 

والتخطيط التنموي   

مقدمة:
ــرز البلديــات الأردنيــة التــي تمكنــت  ــة الزرقــاء إحــدى أب  تعــد بلدي
ــل مفهــوم الحوكمــة متعــددة المســتويات مــن إطــار  مــن تحوي
نظــري إلــى ممارســة عمليــة ملموســة، مــن خلال نهــج تشــاركي 
متكامــل يجمــع بيــن المجتمــع المحلــي والمؤسســات الوطنيــة 
والجهــات الدوليــة. ويأتــي هــذا النهــج انســجاماًً مــع توجهــات 
وتعزيــز  اللامركزيــة  مبــادئ  ترســيخ  نحــو  المحليــة  الإدارة  وزارة 
مشــاركة المواطنيــن فــي صنــع القــرار التنمــوي علــى المســتويات 

كافــة.

 فــي ظــلّّ التحــولات المتســارعة التــي تشــهدها المــدن الأردنيــة، 
الفاعلــة  المحليــة  الإدارة  فــي  الزرقــاء كنمــوذج متقــدم  بــرزت 
القائمــة علــى المشــاركة، والحوكمــة، والشــفافية، والابتــكار فــي 

العمــل البلــدي. إذ تبنّّــت البلديــة رؤيــة تنمويــة شــاملة قوامهــا 
الإنســان أولًاً، باعتبــاره محــور التنميــة وغايتهــا، واعتبــار المشــاركة 
وتحقيــق  المــوارد  توزيــع  عدالــة  لضمــان  وســيلة  المجتمعيــة 

التنميــة المســتدامة.

 وحدة التنمية المحلية: قلب الحوكمة في 
بلدية الزرقاء

المحــرّّك  الزرقــاء  بلديــة  فــي  المحليــة  التنميــة  وحــدة  تعــد   
الأساســي لعمليــات التخطيــط التنموي والمشــاركة المجتمعية، 
وهــي الــذراع المؤسســي الــذي يجسّّــد مفهــوم الشــراكة بيــن 
ــة والمجتمــع المحلــي. وقــد أنشــئت الوحــدة عــام 2008  البلدي
إعــداد  علــى  وتعمــل  تشــاركي،  تنمــوي  نهــج  إرســاء  بهــدف 
الخطــط الاســتراتيجية التنمويــة للمدينــة كل خمــس ســنوات، 
ّـر عــن أولويــات  بالاســتناد إلــى دليــل احتياجــات محــدث ســنوياًً يعب�

المحلــي وتطلعاتــه. المجتمــع 

بــل  فحســب،  الخطــط  إعــداد  علــى  الوحــدة  دور  يقتصــر  لا 
يشــمل أيضــاًً التنســيق مــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة 
الفنــي،  والدعــم  التمويــل  لاســتقطاب  الدوليــة  والمنظمــات 
وتنفيــذ المشــاريع ذات البعــد الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي. 
مــع  العامــة  المشــاورات  جلســات  تنظيــم  علــى  تعمــل  كمــا 
المواطنيــن وممثلــي القطاعــات المختلفــة، لتحديــد الاحتياجــات 

تشــاركية شــفافة. بصــورة  الأولويــات  وترتيــب  التنمويــة 

الحوكمة متعددة المستويات: تكامل 
الأدوار والمسؤوليات

 يعــد مفهــوم الحوكمــة متعــددة المســتويات مــن المفاهيــم 
الحديثــة فــي الإدارة المحليــة، ويقــوم علــى توزيــع الأدوار بيــن 
منظومــة  ضمــن  والدوليــة  والوطنيــة  المحليــة  المســتويات 
متكاملــة تعــزّّز الكفــاءة والمســاءلة وتضمــن الاســتدامة. وقــد 

الممارسات الجيدةمحور التركيز

محمد نايف الزواهرة 

مدير وحدة التنمية المحلية – بلدية الزرقاء

وزارة الإدارة المحلية – الأردن
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• إطلاق منصات رقمية لاستقبال الملاحظات.	

الجمعيــات  مــن  واســعة  شــبكة  الضاحيــة  اتحــاد  ويملــك 
والكشــاف والفعاليــات الاجتماعيــة التــي تشــكل قاعــدة مثاليــة 

فعّّــال. تشــاركي  لنمــوذج 

ثامنا: دمج المدن الذكية والبنى التحتية 
الخضراء

إعــادة الإعمــار فرصــة لبنــاء مدينــة جديــدة أكثر كفاءة واســتدامة. 
ويشــمل ذلك:

• نظم المعلومات الجغرافية GIS لإدارة البيانات والأضرار.	

• منصات رقمية تفاعلية للمتابعة والإبلاغ.	

• صديقــة 	 عامــة  مســاحات  خضــراء،  أســطح  بيئيــة:  حلــول 
متجــددة. طاقــة  أمطــار،  ميــاه  إدارة  للمنــاخ، 

والشــرطة  الرقمــي  التحــول  بمشــاريع  أصلا  الاتحــاد  بــدأ  وقــد 
البنــاء عليهــا فــي مرحلــة الإعمــار. الذكيــة، ويمكــن 

تاسعا: ضمان عدم ترك الفئات المهمشة 
خارج عملية الإعمار

يتطلب ذلك:

• وضع معايير استهداف واضحة للفئات الضعيفة.	

• )تعليــم، 	 مشــروع  كل  فــي  اجتماعيــة  مكونــات  إدمــاج 
نفســي(. دعــم  حمايــة، 

• اللجــان 	 فــي  المهمشــة  الفئــات  عــن  ممثليــن  إشــراك 
ية. ر الاستشــا

الضاحية الجنوبية تضم نســبة عالية من الأســر الفقيرة، النازحين، 
العمــال، والنســاء المعــيلات، مــا يجعــل البعــد الاجتماعــي فــي 

الإعمــار ضــرورة لا خيــارا.

عاشرا: الدروس المستفادة من تجارب 
الإعمار السابقة

تشير التجارب إلى أهمية:

• بناء مؤسسات لا مبادرات فردية.	

• اعتماد بيانات دقيقة كمرتكز للتخطيط.	

• الفصــل بيــن الإغاثــة والإعمار.ويمكــن أن نقــول التكامــل 	
فيمــا بينهــا

• مكافحة تسييس الإعمار.	

• اعتماد الشفافية والمساءلة كمعيار دولي.	

إدارة  علــى  الاتحــاد  قــدرة  لتطويــر  أساســية  الــدروس  هــذه 
المســتقبلية. للأزمــات  الاســتجابة 

حادي عشر: الإادرات المحلية كجهات 
فاعلة عالميا

يمكن للاتحاد أن يكون فاعالًا دوليًًا من خلال:

• المشاركة في شبكات المدن العالمية.	

• المشاركة في المؤتمرات الدولية.	

• إصدار تقارير دورية باللغتين العربية والإنكليزية.	

• ــا عــن المــدن التــي تصمــد 	 ــا واقعيً تقديــم الضاحيــة نموذجً
وتتعافــى رغــم الأزمــات.

ختام
يؤمــن اتحــاد بلديــات الضاحيــة الجنوبيــة بــأن إعــادة إعمــار المــدن 
ليســت ورشــة هندســية فحسب، بل مشــروع إنساني، اجتماعي، 
الإدارات  دور  تعزيــز  دون  ومــن  متكامــل.  وبيئــي  اقتصــادي، 
المســتويات،  متعــددة  الحوكمــة  منظومــة  ضمــن  المحليــة 

ســتبقى جهــود الإعمــار معرضــة للضعــف والتشــتت.

إلــى  الأمميــة  والهيئــات  الدوليــة  المنظمــات  الاتحــاد  يدعــو 
شــراكات مســتدامة تعــزز قــدرة الإدارات المحليــة علــى البنــاء، 
الصمــود، والنهضــة، بمــا يحقــق رفــاه الســكان ويضــع أساســا 

أكثــر عــدلا واســتدامة. لمــدن 

إن الأزمــات العديــدة التــي تعرضــت لهــا الضاحيــة جــراء العــدوان 
لبيــروت  الجنوبيــة  والضاحيــة  لبنــان  علــى  المتكــرر  الإســرائيلي 
مكنتــه مــن إدارة هــذه الأزمــات علــى عــدة صعــد منهــا الصحيــة 
وتأميــن  النازحــة  العــائلات  ودعــم  والإغاثيــة  والاجتماعيــة 
احتياجاتهــا مــن أمكنــة آمنــة وغــذاء ومســتلزمات ضروريــة وذلــك 

بالتعــاون مــع العديــد مــن الهيئــات المحليــة والدوليــة .
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 ثالثا: الدور الأكثر حرجًًا للإدارة المحلية 
)البلديات واتحادات البلديات ( بعد الأزمات

إن الــدور الأكثــر حساســية للحكومــة المحليّّــة بعــد الأزمــات هــو 
حمايــة أولويــات المجتمــع المحلــي داخــل منظومــة اتخــاذ القــرار. 
ُـدار مــن الأعلــى إلــى الأســفل فقــط، ولا  فالإعمــار لا يمكــن أن ي�

يمكــن تركــه للاعتبــارات السياســية أو الضغــوط الخارجيــة.

عمــل الاتحــاد فــي الضاحيــة الجنوبيــة علــى حمايــة حــق النــاس 
فــي العــودة، وتقديــم الخدمــات الأساســية، وترتيــب الأولويــات 
تميلــه  مــا  وليــس وفــق  المتضــررة،  الأحيــاء  تحتاجــه  مــا  وفــق 

الخارجيــة. الأجنــدات 

رابعا: تعزيز التنسيق بين المستويات 
المحليّّة والوطنية والدولية

متعــددة  الحوكمــة  ســياق  فــي  فعــال  تنســيق  لضمــان 
علــى: الجنوبيــة  الضاحيــة  بلديــات  اتحــاد  اعتمــد  المســتويات، 

	1 إنشــاء وحــدة تنســيق للإعمــار ضمــن الاتحــاد، تكــون منصــة .
تواصــل مــع الــوزارات والمنظمــات الدوليــة.

	2 إعــداد خطــط محليــة مكتوبــة للتعافــي وإعــادة الإعمــار .
أولويــات واضحــة ومشــاريع جاهــزة. تتضمــن 

	3 المــدن الإقليميــة والدوليــة . دمــج الاتحــاد فــي شــبكات 
الــدروس. وتبــادل  الخبــرات  مــن  للاستفــادة 

بيانــات  علــى  مبنيــة  واضحــة،  “مصفوفــة مشــاريع”  وجــود  إن 
ازدواجيــة  ويمنــع  الدوليــة  الجهــات  تعــاون  يســهل  دقيقــة، 

الجهــود.

خامسا: تعبئة الموارد المالية والخبرات 
التقنية

لتمكين الإدارات المحلية من لعب دورها بفعالية، يجب:

• الشــراكات 	 لعقــد  أوســع  قانونيــة  صلاحيــات  منحهــا 
التمويــل. علــى  والحصــول 

• 	GIS Geo� مختصـ�ة)  وإداريـ�ة  هندسـ�ية  وحـ�دات  )إنشـ�اء 
حضــري،  تخطيــط   ،  graphic Information System

مشــاريع( إدارة  خارجــي،  تمويــل 

• 	 + دوليــة  + منظمــة  )بلديــة  الثلاثيــة  الشــراكات  تشــجيع 
خــاص( قطــاع 

• المؤشــرات 	 علــى  قائــم  شــفاف  مالــي  نظــام  اعتمــاد 
ئــج. لنتا وا

ــه علــى إدارة  ــة قدرت ــة الجنوبي ــات الضاحي وقــد أثبــت اتحــاد بلدي
برامــج دوليــة وملفــات تمويــل، مــا يؤهّّلــه ليكــون شــريكا فــاعلا 

فــي برامــج الإعمــار.

سادسا: التوازن بين التعافي العاجل 
والصمود والاستدامة

التجربــة أثبتــت أن إعــادة الإعمــار لا يجــب أن تكــون عمليــة “ترميم 
ســريع”، بل مســارا لبناء مســتقبل مختلف.

ولهذا ينبغي:

• ربط كل مشروع عاجل برؤية طويلة الأمد.	

• اعتماد حلول مستدامة في البنية التحتية.	

• الاســتثمار فــي الخدمــات التــي تزيــد مــن مرونــة الســكان 	
)ميــاه، كهربــاء، صحــة، طــرق، تعليــم(.

بيــن  الدمــج  علــى  الاتحــاد  عمــل  الجنوبيــة،  الضاحيــة  وفــي 
تنمويــة  رؤيــة  وبيــن  غــذاء، صحــة(  )إيــواء،  الســريعة  التــدخلات 

التحتيــة. البنــى  تأهيــل  لإعــادة  أوســع 

سابعا: المشاركة المجتمعية
مشــاركة المجتمــع ليســت خطــوة استشــارية فقــط؛ بــل عنصــر 

تأسيســي فــي الإعمــار. الإدارات المحليــة قــادرة علــى:

• تنظيم جلسات تشارك مجتمعية.	

• إشراك الشباب والنساء في تصميم المشاريع.	

• تأسيس مجالس أحياء.	
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وثيقة رسمية صادرة عن اتحاد بلديات الضاحية 
الجنوبية حول دور الإدارات المحلية في الحوكمة 

متعدّّدة المستويات وإعادة إعمار المدن بعد 
الأزمات

أولا: تمهيد
تشــهد المــدن فــي العالــم، ولا ســيما فــي مناطــق النزاعــات، 
تحديــات مركبــة تتعلــق بالدمــار الواســع، ، الضغــط علــى البنيــة 
التحتيــة، وتــآكل الخدمــات العامــة. ويبــرز فــي هــذا الســياق الــدور 
الحاســم للإدارات المحليــة بوصفهــا المســتوى الإداري الأقــرب 

إلــى المواطنيــن والأقــدر علــى قــراءة احتياجاتهــم الفعليــة.

لبنــان  فــي  الجنوبيــة  الضاحيــة  بلديــات  اتحــاد  شــكل  لقــد 
نموذجــا مهمًًــا فــي هــذا الإطــار، مــن خلال تجربتــه فــي إدارة 
الاســتجابة للأزمــات، والتعافــي، ودعــم الســكان خلال موجــات 
العــدوان والنــزوح المتكــرّّرة. وتقــدم هــذه الوثيقــة رؤيــة الاتحــاد 
متعــدّّدة  الحوكمــة  منظومــة  ضمــن  المحليــة  الإدارات  لــدور 
المســتويات، بمــا يعــزّّز التكامــل بيــن المحلــي والوطنــي والدولــي 

فــي مســارات إعــادة الإعمــار والتنميــة.

ثانيا: دور الإدارات المحلية ) البلديات 
واتحادات البلديات ( في الحوكمة متعددة 

المستويات
تعــد الإدارات المحليــة الركيــزة الأســاس فــي أي عمليــة إعــادة 

إعمــار مســتدامة، لكونهــا الجهــة الأقــدر علــى:

• تحديــد الاحتياجــات الحقيقيــة اســتنادًا إلــى معرفــة ميدانيــة 	
دقيقة.

• إدارة التواصل المباشر مع السكان والمجتمع المدني.	

• لعب دور الوسيط بين الدولة والجهات الدولية.	

• ضمــان أن لا تتحــول عمليــة الإعمــار إلــى مشــروع خارجــي 	
منفصــل عــن الواقــع المحلــي.

الــدور  بهــذا  الجنوبيــة  الضاحيــة  بلديــات  اتحــاد  اضطلــع  وقــد 
الإيــواء،  تأميــن  عبــر  والعــدوان،  النــزوح  أزمــات  خلال  بفعاليــة 
الجهــود  وتنســيق  المرافــق،  تشــغيل  إعــادة  المســاعدات، 

الأمميــة. والمنظمــات  الــوزارات  مــع  الإنســانية 

مقابلةمحور التركيز

المهندس محمد ضرغام 

رئيس اتحاد بلديات الضاحية الجنوبية
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المناقشة والخاتمة: البعد المنهجي 
للمرونة في إعادة الإعمار

تنظــر هــذه الدراســة إلــى إعــادة إعمــار المــدن بوصفهــا مجــالا 
التحتيــة  البنيــة  تحســين  علــى  يقتصــر  لا  شــموليا  سياســاتيا 
الماديــة، بــل يركــز علــى القــدرة الحوكميــة، والنظــم المحليــة، 
ومســتويات الاســتعداد المؤسســي. وتُُظهــر التحلــيلات القائمــة 
المرونــة  تعزيــز  أن  المســتويات  الحوكمــة متعــددة  نهــج  علــى 
الحضريــة لا يتحقــق مــن خلال تــدخلات أحاديــة أو قطاعيــة، بــل 
الرأســية والأفقيــة.  الحوكمــة  المنســق لآليــات  التشــغيل  عبــر 
الإعمــار  إعــادة  عمليــات  معالجــة  ضــرورة  إلــى  ذلــك  ويشــير 
بمنطــق حوكمــي متعــدد الفاعليــن ومتعــدد المســتويات، بــدلا 

مــن أدوات سياســات مجــزأة ومركزيــة.

نوقشــت  كمــا  للحوكمــة،  والأفقيــة  الرأســية  الأبعــاد  وتبــرز 
فــي الإطــار النظــري، الموقــع الاســتراتيجي للإدارات المحليــة 
فــي عمليــات إعــادة الإعمــار. فعلــى المســتوى الرأســي، تُُعــد 
العلاقــات مــع الحكومــة المركزيــة والفاعليــن الدولييــن نقطــة 
المســتوى  وعلــى  والتشــريعات.  التمويــل  حيــث  مــن  حاســمة 
ــات مــع الفاعليــن المحلييــن مــن إدمــاج  ــن التعاون الأفقــي، تمكّّ
المعرفــة الميدانيــة والقــدرات الاجتماعيــة فــي عمليــات صنــع 
ــز فعاليــة  القــرار. ويــؤدي التكامــل بيــن هذيــن البعديــن إلــى تعزي

واســتدامة عمليــات إعــادة الإعمــار علــى المــدى الطويــل.

 ويُُظهــر تحليــل الحالــة الضمنيــة لقضــاء جبــزة بشــكل ملمــوس 
ذات  المــدن  فــي  الإعمــار  إعــادة  فــي  المحليــة  الإدارات  دور 
الكثافــة الصناعيــة العاليــة والمعرّّضــة لمخاطــر متعــددة. ويتيــح 
الكــوارث  إدارة  المحليــة مــع سياســات  الغذائيــة  النظــم  دمــج 
وإعــادة الإعمــار تقييــم الأمــن الغذائــي ليــس فقــط مــن منظــور 
المســاعدات الاجتماعيــة، بــل بوصفــه مكونــا بنيويــا مــن مكونــات 
المحلــي وتعزيــز  الإنتــاج  الحضريــة. كمــا يســهم دعــم  المرونــة 
سلاســل الإمــداد الغذائيــة علــى المســتوى المحلــي فــي ضمــان 
اســتمرارية الإمــداد خلال فتــرات الأزمــات، مــع إحــداث أثــر توازنــي 

إيجابــي علــى الاقتصــاد المحلــي والتماســك الاجتماعــي.

ــة التكنولوجيــة وحدهــا  ــج الرئيســية للدراســة أن البني ومــن النتائ
غيــر كافيــة لإدارة الكــوارث. إذ ينبغــي تصميــم الأنظمــة الرقميــة 
مجــالات  فــي  المؤسســية  للقــدرة  داعمــة  عناصــر  بوصفهــا 
الاســتعداد المســبق، والتنســيق، وصنــع القــرار، وليــس اختزالهــا 
فــي الاســتخدام الميدانــي المباشــر. ويســهم تقييــم هــذه البنــى 
المؤسســية،  والذاكــرة  المهنيــة،  الخبــرة  مــع  جنــب  إلــى  جنبــا 
والاســتثمار فــي المــوارد البشــرية فــي تعزيــز قــدرات الاســتجابة 
لــدى الإدارات المحليــة. ويُُظهــر هــذا أن مقاربــة المــدن الذكيــة 
والتعلــم  الحوكميــة  القــدرة  منظــور  مــن  تقيــم  أن  ينبغــي 

المؤسســي، لا مــن منظــور تقنــي صــرف.

الإعمــار  إعــادة  لسياســات  مهمــة  دلالات  النتائــج  وتقــدم   
إعــادة  عمليــات  تصميــم  ينبغــي  إذ  العمليــة.  وتطبيقاتهــا 

ومتعــدد  المســتويات  متعــدد  حوكمــي  إطــار  ضمــن  الإعمــار 
يتعيــن  كمــا  منفــردة.  قطاعيــة  تــدخلات  مــن  بــدالًا  الفاعليــن، 
مواءمــة التشــريعات وأدوات التمويــل التــي تحددهــا الســلطة 
المركزيــة مــع المعرفــة الميدانيــة والقــدرات التنفيذيــة للإدارات 
المحليــة. ويُُعــد إدمــاج النظــم الغذائيــة المحليــة فــي سياســات 
إعــادة الإعمــار وإدارة الكــوارث، ووضــع الاســتثمارات الرقميــة 
فــي موقعهــا كأدوات لتعزيــز القــدرة المؤسســية، مــن الركائــز 

العمليــة. لهــذه  الأساســية 

حيــث تســهم هــذه الدراســة فــي أدبيــات إعــادة الإعمــار الحضــري 
تحصــر  التــي  المقاربــات  تتجــاوز  أولا،  مســتويات.  ثلاثــة  علــى 
إعــادة الإعمــار فــي عمليــات التحســين المــادي، وتضــع الحوكمــة 
متعــددة المســتويات فــي صلــب المرونــة الحضريــة. ثانيــا، تدمــج 
بيــن أدبيــات غالبــا مــا تتنــاول المــدن الذكيــة والنظــم الغذائيــة 
المحليــة بشــكل منفصــل، مــن خلال مناقشــتهما معــا كمكونــات 
حالــة  دراســة  خلال  ومــن  ثالثــا،  الحضريــة.  للمرونــة  متكاملــة 
مدينــة صناعيــة عاليــة الكثافــة، تكشــف تجريبيــا الــدور التحويلــي 
للإدارات المحليــة فــي الســياقات الحضريــة التــي تتقاطــع فيهــا 

أزمــات متعــددة.

وخلاصــة القــول، إن إعــادة الإعمــار الحضــري هــي عمليــة تحــول 
تعزيــزا  وتتطلــب  المكانيــة،  التحســينات  بكثيــر  تتجــاوز  منهجيــة 
متزامنــا للنظــم الغذائيــة المحليــة، والبنيــة الاجتماعيــة، والقــدرة 
فاعــل  بوصفهــا  المحليــة  الإدارات  دعــم  ويســهم  الحوكميــة. 
إعمــار  إعــادة  منســق وميسّّــر ومتعلــم فــي تطويــر سياســات 
ــر مرونــة وقابليــة للتكيــف، ولا ســيما فــي المــدن المعرضــة  أكث
لأزمــات متعــددة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وغــرب آســيا.

زينور بويوكغوز
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كبيــرة. ففــي مثــل هــذه المــدن، لا يقتصــر دور الإدارات المحليــة 
علــى أنشــطة إعــادة البنــاء المــادي، بــل يتطلــب اعتمــاد مقاربــة 
الدعــم  وآليــات  الغذائــي،  الأمــن  تشــمل  للمرونــة  شــمولية 
الاجتماعــي، والاســتدامة البيئيــة )منظمــة التعــاون الاقتصــادي 
والتنميــة، 2019(. وبذلــك، تتجــاوز إعــادة الإعمــار كونهــا عمليــة 
الحوكمــة  علــى  قائــم  تحــول  مجــال  لتصبــح  مكانــي  تحســين 

يشــمل النظــام الحضــري بأكملــه.

الحالة الضمنية: المرونة الحضرية، والنظم 
الغذائية المحلية، وحوكمة الكوارث في 

قضاء جبزة
الصناعيــة  وبنيتــه  الاســتراتيجي،  بموقعــه  جبــزة،  قضــاء  يمثــل 
الكثيفــة، ونمــوه الســكاني الســريع، وارتفــاع مخاطــر الــزلازل فــي 
منطقــة مرمــرة، حالــة نموذجيــة لدراســة إعــادة الإعمــار الحضــري 
والمرونــة. فهــذا الســياق الــذي تتقاطــع فيــه المخاطــر المناخيــة 
ومخاطــر الكــوارث مــع ضغــوط الصناعــة والتحضــر، يفــرض علــى 
الإدارات المحليــة تجــاوز المقاربــات التــي تركــز فقــط علــى إصلاح 

الأضــرار الماديــة فــي عمليــات إعــادة الإعمــار.

مــع  يتعامــل  نهجــا حوكميــا محليــا  جبــزة  بلديــة  حيــث طــورت 
النظــم الغذائيــة المحليــة، وإدارة الكــوارث، والقــدرة المؤسســية 
نفســه  الوقــت  فــي  يراعــي  شــمولي،  سياســاتي  إطــار  ضمــن 
الهويــة الصناعيــة للمدينــة والإنتــاج الريفــي. ففــي جبــزة، لا يُُنظــر 
إلــى النظــم الغذائيــة المحليــة باعتبارهــا مجــرد أنشــطة زراعيــة، 
بــل كعناصــر داعمــة للمرونــة الاجتماعيــة، والاســتعداد للأزمــات، 

والتماســك الاجتماعــي.

 وتهــدف برامــج دعــم الشــتلات للمنتجيــن المحلييــن، ونمــاذج 
التســويق المباشــر، وممارســات الأســواق التــي تقلــص المســافة 
بيــن المنتــج والمســتهلك، إلــى تعزيــز سلســلة الإمــداد الغذائــي 
علــى المســتوى المحلــي. ويتــم تنفيــذ هــذه الممارســات مــن 

خلال تعاونــات أفقيــة بيــن المنتجيــن والمســتهلكين والبلديــة، 
ــة الاقتصــاد المحلــي وسلســلة الإمــداد الغذائــي  مــا يعــزز مرون

فــي مواجهــة الأزمــات.

ويتــم خلال الكــوارث والأزمــات دعــم اســتمرارية الإمداد الغذائي 
مــن خلال قــدرات لوجســتية ومؤسســية قويــة. وتشــير المطابــخ 
العامــة، ومناطــق التخزيــن، وخطــط الطــوارئ المعــدة مســبقا 
إلــى أن لوجســتيات الغــذاء لهــا فائــدة تــوازي مــا يتــم عملــه فــي 
الإدارات  أن  الهيــكل  هــذا  ويكشــف  الكــوارث.  إدارة  عمليــات 
المحليــة لا تســتثمر فقــط فــي قــدرات الاســتجابة للأزمــات، بــل 
أيضــا فــي التخطيــط المســبق والاســتعداد قبــل وقــوع الكارثــة.

 ويُُعــد نظــام »الصنــدوق الأســود« أحــد المكونــات الأساســية 
جبــزة.  بلديــة  الــذي طورتــه  الكــوارث  الشــمولي لإدارة  للنهــج 
ويهــدف هــذا النظــام إلــى ضمــان اســتمرارية خدمــات البلديــة 
إضافــة  الكــوارث،  أثنــاء  للاتصــال  التحتيــة  والبنيــة  الرقميــة 
الســريع  الوصــول  تتيــح  المؤسســية  للذاكــرة  بنيــة  إنشــاء  إلــى 
يُُعــد  المعنــى،  وبهــذا  للمبانــي.  المعماريــة  المخططــات  إلــى 
الصنــدوق الأســود أداة تدعــم عمليــات صنــع القــرار مــن خلال 
بناؤهــا  يتــم  التــي  الاســتعداد  وقــدرات  المعلوماتيــة  البنيــة 
قبــل الكارثــة، وليــس مــن خلال الاســتخدام الميدانــي المباشــر 

فقــط. الرقميــة  للتقنيــات 

 وقــد أظهــرت الخبــرات الميدانيــة المكتســبة بعــد الــزلازل التــي 
غيــر  وحدهــا  التكنولوجيــة  البنيــة  أن  مرعــش  كهرمــان  ضربــت 
والمعرفــة  المهنيــة،  الخبــرة  وأن  الكــوارث،  إدارة  فــي  كافيــة 
المحليــة، وتراكــم القــدرات المؤسســية تلعــب دورا حاســما فــي 
الفنيــة مــن  الكــوادر  التدخــل. وأســهمت مســاهمات  عمليــات 
المهندســين المعمارييــن والمخططيــن الحضرييــن العامليــن فــي 
مناطــق الكــوارث فــي تقليــص زمــن التدخــل فــي عمليــات قــراءة 
ّـن هــذا أن الاســتثمار فــي الموارد  الأنقــاض والتعامــل معهــا. ويبي�
البشــرية والتعلــم المؤسســي لا يقــل أهميــة عــن الاســتثمار فــي 

البنــى الرقميــة.

وبرامــج  نفايــات،  النفايــات، وممارســات صفــر  إدارة  تبــرز  كمــا   
التوعيــة البيئيــة كمجــالات سياســات مكملــة تدعــم اســتدامة 
النظــم الغذائيــة المحليــة. ويســهم هــذا النهــج الشــمولي فــي 
ــر  ــز قــدرة النظــم الغذائيــة المحليــة علــى التكيــف مــع التغي تعزي
المناخــي، وفــي تقويــة المرونــة الحضريــة علــى المــدى الطويــل.

يوضــح مثــال جبــزة أن دور الإدارات المحليــة فــي إعــادة إعمــار 
حلــولا  تنتــج  تنفيذيــة  جهــات  كونهــا  علــى  يقتصــر  لا  المــدن 
تكنولوجيــة، بــل هــي فاعــل اســتراتيجي يدمــج المعرفــة والخبــرة 
تنــاول  ويجعــل  الحوكمــة.  فــي عمليــات  المؤسســي  والتعلــم 
الدعــم  وآليــات  المحليــة،  الغذائيــة  والنظــم  الكــوارث،  إدارة 
الاجتماعــي معــا نموذجــا حوكميــا محليــا شــموليا يعــزز المرونــة 

المتعــددة. الأزمــات  أمــام 
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ذلــك  ويــؤدي  المجتمــع.  مشــاركة  ومحدوديــة  القــرار،  صنــع 
إلــى إضعــاف الاســتدامة طويلــة الأمــد والشــرعية الاجتماعيــة 

الإعمــار. إعــادة  لعمليــات 

يوفــر نهــج الحوكمــة متعــددة المســتويات إطــارا تحليليــا قويــا 
لفهــم إعــادة الإعمــار الحضــري. إذ تفتــرض الحوكمــة متعــددة 
المســتويات أن السياســات العامــة لا تتشــكل فقــط علــى يــد 
بيــن  المشــترك  العمــل  خلال  مــن  بــل  المركزيــة،  الحكومــات 
ولا  والدولييــن.  والوطنييــن  والإقليمييــن  المحلييــن  الفاعليــن 
ســيما فــي مجــالات السياســات المعقــدة مثــل إدارة الكــوارث، 
يتيــح  الغذائــي، حيــث  المناخــي، والأمــن  التغيــر  والتكيــف مــع 
وعليــه،  الهرميــة.  الحوكمــة  نمــاذج  قيــود  تجــاوز  النهــج  هــذا 
تتنــاول هــذه الدراســة دور الإدارات المحليــة فــي إعــادة إعمــار 
المــدن مــن خلال أبعــاد الحوكمــة متعــددة المســتويات الرأســية 
مــع  المحليــة،  الغذائيــة  والنظــم  الذكيــة،  والمــدن  والأفقيــة، 

مناقشــة المرونــة الحضريــة مــن منظــور شــمولي.

الإطار النظري: الحوكمة متعددة 
المستويات والأبعاد الرأسية والأفقية

نمــوذج  إلــى  المســتويات  متعــددة  الحوكمــة  مفهــوم  يشــير 
صنــع  وعمليــات  الصلاحيــات  تقاســم  فيــه  يتــم  حوكمــي 
لهوغيــه  ووفقــا  مختلفــة.  إداريــة  مســتويات  بيــن  السياســات 
وماركــس، يمثــل هــذا النمــوذج شــكلا مــن أشــكال الحوكمــة 
صعــودا  المركزيــة  الدولــة  ســلطات  توزيــع  فيهــا  يعــاد  التــي 
المحليــة  المســتويات  نحــو  ونــزولا  الدولــي،  المســتوى  نحــو 

والإقليميــة.

الحوكمة متعددة المستويات الرأسية

بالســلطة  المتعلقــة  العلاقــات  الرأســية  الحوكمــة  تشــمل 
والوطنيــة  المحليــة  المســتويات  بيــن  والسياســات  والمــوارد 
إعــادة  بالغــة الأهميــة فــي  العلاقــات  والدوليــة. وتعــد هــذه 
إعمــار المــدن، لا ســيما فيمــا يتعلــق بآليــات التمويــل، والأطــر 
التشــريعية، والمعاييــر، والتنســيق المؤسســي. ففــي حيــن تتمتــع 
المــوارد  تخصيــص  فــي  قــوي  بتأثيــر  عــادة  المركزيــة  الإدارات 
ووضــع الأطــر التنظيميــة، تلعــب الإدارات المحليــة دورا محوريــا 

فــي تكييــف هــذه السياســات مــع الواقــع الميدانــي.

وتعتمــد فعاليــة الحوكمــة الرأســية علــى قــدرة الإدارات المحليــة 
علــى نقــل المعلومــات المســتقاة مــن الميــدان إلــى المســتويات 
الرأســية  الحوكمــة  إلــى  النظــر  ينبغــي  لا  ولذلــك،  الأعلــى. 
بوصفهــا سلســلة تنفيــذ أحاديــة الاتجــاه، بــل كعمليــة تفاعليــة 
ثنائيــة الاتجــاه تُُنتــج التغذيــة الراجعــة وتحســن جــودة السياســات.

الحوكمة متعددة المستويات الأفقية

بيــن  القائمــة  التعــاون  أشــكال  إلــى  الأفقيــة  الحوكمــة  تشــير 
التفــاعلات  وتــؤدي  ذاتــه.  الإداري  المســتوى  علــى  الفاعليــن 

بيــن البلديــات، والقطــاع الخــاص، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، 
والجامعــات، والهيــاكل التطوعيــة علــى المســتوى المحلــي دورا 

حاســما فــي إدارة الأزمــات المعقــدة.

والأمــن  الكــوارث  بعــد  الإعمــار  إعــادة  مثــل  مجــالات  وفــي 
الغذائــي، تمكــن الحوكمــة الأفقيــة مــن إدمــاج المعرفة المحلية، 
وقــدرات المجتمــع، والحلــول الابتكاريــة فــي عمليــة صنــع القــرار. 
وبهــذا المعنــى، تعمــل الإدارات المحليــة كمراكــز تيســير وتنســيق 

تجمــع بيــن مختلــف الفاعليــن.

دور الإدارات المحلية في إعادة إعمار 
المدن

هيــاكل  بيــن  تقاطعــي  موقــع  فــي  المحليــة  الإدارات  تقــع 
الحوكمــة متعــددة المســتويات الرأســية والأفقيــة فــي عمليــات 
إعــادة الإعمــار الحضــري. ويفــرض هــذا الموقــع علــى الإدارات 
المحليــة مســؤوليات لا تقتصــر علــى التنفيــذ، بــل تشــمل أيضــا 
التوجيــه الاســتراتيجي، والوســاطة، والتنســيق. وتعتبــر أدبيــات 
الحوكمــة متعــددة المســتويات هــذا الموقــع الوســيط للإدارات 
المحليــة ميــزة حاســمة فــي ردم الفجــوة بيــن صنــع السياســات 

وتنفيذهــا.

تصــل الإدارات المحليــة فــي عمليــات إعادة الإعمار بعد الكوارث 
مــن جهــة إلــى التمويــل، والتشــريعات، والقــدرات المؤسســية 
مــن خلال العلاقــات الرأســية مــع الإدارة المركزيــة والفاعليــن 
مــع  الأفقيــة  التعاونــات  تنســق  أخــرى  جهــة  ومــن  الدولييــن، 
الخــاص،  والقطــاع  المدنــي،  والمجتمــع  العامــة،  المؤسســات 
هــذا  ويجعــل  المحلــي.  المســتوى  علــى  التطوعيــة  والهيــاكل 
الــدور المــزدوج مــن الإدارات المحليــة فاعليــن أساســيين فــي 

عمليــات إعــادة الإعمــار.

ذات  المــدن  فــي  أهميــة  الاســتراتيجي  الموقــع  هــذا  ويــزداد 
الكثافــة الصناعيــة العاليــة، والتــي تعانــي مــن ضغــط التوســع 
العمرانــي الســريع، وتواجــه فــي الوقــت ذاتــه مخاطــر كــوارث 
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مقال الرأيمحور التركيز

المرونة الحضرية في إعادة الإعمار:
الحوكمة متعددة المستويات وتجربة مدينة جبزة

أدّّت التغيــرات المناخيــة، وتزايــد وتيــرة الكــوارث، واضطرابــات سلاســل 
عمليــة  مــن  الحضــري  الإعمــار  إعــادة  تحويــل  إلــى  العالميــة  الإمــداد 
ــة إلــى مجــال سياســاتي  ــا علــى إصلاح البنيــة التحتيــة المادي تركــز حصري
شــامل يرتكــز علــى القــدرة الحوكميــة، والاســتعداد الرقمــي، ومرونــة 
النظــم المحليــة. تبحــث هــذه الدراســة فــي دور الإدارات المحليــة فــي 
إعــادة الإعمــار الحضــري مــن خلال إطــار الحوكمــة متعــددة المســتويات 
والنظــم  الذكيــة  المــدن  تناقــش  كمــا  والأفقيــة،  الرأســية  بأبعــاده 
ــة. ويتــم  ــة الحضري ــة للمرون ــات مكمل ــة بوصفهــا مكون ــة المحلي الغذائي
تحليــل قضــاء جبــزة فــي تركيــا كحالــة ضمنيــة تمثــل ســياقا حضريــا عالــي 
ــج إلــى أن نجــاح  المخاطــر وذو توجــه صناعــي كثيــف. حيــث تشــير النتائ
عمليــات إعــادة الإعمــار يعتمــد علــى التنســيق بيــن آليــات الحوكمــة 
الرأســية والأفقيــة، والقــدرة الحوكميــة القائمــة علــى البيانــات، وتعزيــز 

النظــم المحليــة بصــورة متكاملــة.

الكلمات المفتاحية:

المــدن  الحضــري،  الإعمــار  إعــادة  المســتويات،  متعــددة  الحوكمــة 
جبــزة. المحليــة،  الغذائيــة  النظــم  الحضريــة،  المرونــة  الذكيــة، 

المقدمة
ــرة زلازل مدمــرة، وظواهــر  واجهــت المــدن فــي الســنوات الأخي
مناخيــة قاســية، وموجــات جفــاف، وأوبئــة عالميــة، مــا وضعهــا 
أمــام أزمــات متعــددة ومتزامنــة. وقــد أدت هــذه التطــورات إلــى 
تحويــل إعــادة الإعمــار الحضــري مــن تدخــل تقنــي بحــت يركــز 
علــى إصلاح الأضــرار الماديــة إلــى مجــال سياســاتي يرتبــط بشــكل 
مباشــر بالقــدرة المؤسســية، وهيــاكل الحوكمــة، ومرونــة النظــم 

المحليــة.

الغالــب  فــي  الإعمــار  لإعــادة  التقليديــة  المقاربــات  تعتمــد   
علــى نمــاذج مركزيــة وهرميــة مــن الأعلــى إلــى الأســفل. ورغــم 
مــا توفــره هــذه النمــاذج مــن مزايــا تتعلــق بســرعة الاســتجابة 
مشــكلات  نفســه  الوقــت  فــي  أفــرزت  فإنهــا  الكــوارث،  بعــد 
وعــدم  المحليــة،  الخصوصيــة  مراعــاة  ضعــف  مثــل  بنيويــة، 
بالمــكان فــي عمليــات  الخاصــة  الميدانيــة  المعلومــات  إدمــاج 

زينور بويوكغوز
كبير مخططي المدن والمناطق - رئيس بلدية جبزة
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التحديات والعوائق الهيكلية
 وعلــى الرغــم مــن دورهــا المحــوري، تواجــه إعــادة الإعمــار فــي 

غــزة عقبــات ضخمــة:

• قيود الحصار ومنع دخول المواد والوقود.	

• العزل المالي الذي يحدّ من التمويل المباشر للبلديات.	

• أو 	 أو الإصابــات  النــزوح  البشــرية بســبب  الكــوادر  فقــدان 
النفســية. الصدمــات 

• التشظي الإداري بين المستويات المحلية والوطنية.	

• التدهــور البيئــي الناتــج عــن الــركام وتدفــق الصــرف الصحــي 	
وغيــاب معالجــة النفايــات.

وتوضــح هــذه التحديــات أهميــة الحوكمــة متعــددة المســتويات 
التــي تعتــرف بالبلديــات كجهــات أساســية فــي الإعمــار، وليســت 

مجــرد متلقيــة للمســاعدات.

نموذج لحوكمة إعادة إعمار محلية
 تقدم تجربة بلدية غزة ثلاثة دروس رئيسية:

	1 سياســات . تســتند  أن  يجــب  محليــا:  القــرار  اتخــاذ  تمكيــن 
المحليــة. والمشــاورات  البلديــة  الخطــط  إلــى  الإعمــار  إعــادة 

	2 شــراكات متعــددة المســتويات ومتكاملــة: ينبغــي مواءمــة .
الجهــود الدوليــة مــع الخطــط المحليــة.

	3 مرونــة المؤسســات هــو جــزء مــن الإعمــار: اســتمرار البلديــة .
فــي العمــل رغــم القصــف يمثــل شــكلًا مــن أشــكال إعــادة 

الإعمــار.

المبادرات المجتمعية كمحرك للتعافي 
الحضري

 يمثــل المجتمــع المحلــي عنصــراًً محوريــاًً فــي إعــادة الإعمــار، حيث 
تحولــت المبــادرات المجتمعيــة إلــى شــريان حيــاة خلال الأزمــة. 

وقــد لعبــت بلديــة غــزة دوراًً أساســياًً فــي تمكيــن هــذه المبــادرات 
وتنظيمهــا، إدراكاًً منهــا بــأن المجتمــع شــريك لا غنــى عنــه.

 ومن أبرز الأمثلة:

• الزراعــة الحضريــة فــي الأراضــي الفارغــة والأســطح، بدعــم 	
تقنــي مــن البلديــة.

• مبــادرات توزيــع الميــاه عبــر متطوعيــن ومجموعــات محليــة، 	
مــع توفيــر الخزانــات عنــد الإمــكان.

• الدعــم النفســي والاجتماعــي مــن خــال أنشــطة يقودهــا 	
الشــباب والمجتمــع المدنــي.

• ــر التعليــم المجتمعــي لمواجهــة فقــدان التعليــم بيــن 	 دوائ
ــن. الطــاب النازحي

هــذه المبــادرات تؤكــد أن إعــادة الإعمــار تبــدأ بالمجتمــع نفســه، 
وأن البلديــات هــي الممكــن لهــذا الحــراك الجماعــي.

خاتمة: نحو إعادة إعمار محلية القيادة، 
عالمية الدعم

تمثــل الحوكمــة المحليــة  فــي وســط هــذا الدمــار بنيــة الأمــل. 
لقــد أثبتــت بلديــة غــزة أنهــا شــاهد وفاعــل فــي آن واحــد، تقــود 
الاســتجابة الطارئــة، وتضــع الــرؤى الاســتراتيجية، وتحافــظ علــى 

الخيــط الرفيــع الــذي يربــط المجتمــع ببعضــه.

 UCLGو UCLG-MEWA المــدن مثــل تدعــو شــبكات  وبينمــا 
إلــى حوكمــة متعــددة المســتويات، تقــدم غــزة درســاًً أخلاقيــاًً 
وعمليــاًً: الإعمــار يبــدأ فــي المــكان الــذي وقــع فيــه الدمــار مــع 

المجتمعــات المحليــة، وبقيــادة بلدياتهــا.

والاعتــراف  المباشــرة  بالمــوارد  المحليــة  الإدارات  تمكيــن  إن 
لإعــادة  مســارا�  فقــط  ليــس  الفنيــة  والشــراكات  السياســي 
بنــاء المــدن، بــل أســاس لإعــادة بنــاء الكرامــة والثقــة والعقــد 
الاجتماعــي ذاتــه. ورغــم أن طريــق غــزة نحــو التعافــي طويــل 
وشــاق، فــإن شــعبها بــدأ بالفعــل بالنهــوض ليــس مــن الرمــاد، بــل 

مــن القــدرة الذاتيــة.
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المانحــة لمواءمــة المســاعدات الإنســانية مــع الأولويــات 
المحليــة.

• التعــاون الأفقــي: إشــراك البلديــات الأخــرى، ومنظمــات 	
والنقابــات  المحلييــن،  والمقاوليــن  المدنــي،  المجتمــع 

الأساســية. الخدمــات  تقديــم  فــي  المهنيــة 

• شــبكات 	 خــال  مــن  المســتويات:  عبــر  المعرفــة  تبــادل 
ــات الإقليميــة والدوليــة، مثــل UCLG-MEWA، بمــا  البلدي
ــز صــوت الإدارات المحليــة فــي  ــرات وتعزي ــادل الخب يتيــح تب

التعافــي. مناقشــات 

لقــد كان هــذا الانخــراط المتعــدد المســتويات ضروريــاًً لتعبئــة 
تخطيطيــة  جهــة  البلديــة  وجعــل  الشــرعية،  وتعزيــز  المــوارد 
الدولــي  التضامــن  بيــن  التقــاء  نقطــة  واحــد  آن  فــي  وخدميــة 

المحلــي. والتنفيــذ 

غزة فينيكس: رؤية محلية لإعادة الإعمار
رؤيــة  علــى  قائمــا  اســتراتيجيا  إطــارا  غــزة  مســتقبل  يتطلــب 
النهــج فهــي  هــذا  وثيقــة »غــزة فينيكــس«  واضحــة. وتقــدم 
خبــراء  صاغهــا  التخصصــات  متعــددة  محليــة  طريــق  خارطــة 
فلســطينيون وأكاديميــون وبلديــات لقيــادة إعــادة إعمــار غــزة 

وأصيلــة. مســتدامة  بطريقــة 

ليســت صفحــة  مبــدأ: »غــزة  علــى  غــزة فينيكــس  رؤيــة  ترتكــز 
النســيج  علــى  تحافــظ  أن  يجــب  الإعمــار  فإعــادة  بيضــاء«. 
وتعــارض  الجماعيــة.  والذاكــرة  الثقافــي  والتــراث  الاجتماعــي 
ــة أي خطــط خارجيــة مفروضــة لا تراعــي الســياق المحلــي،  الرؤي
وتؤكــد علــى إعــادة إعمــار بقيــادة الغزييــن أنفســهم، تقــوم علــى 

التاريخيــة. والاســتمرارية  المجتمعيــة  المشــاركة 

وتقسم الرؤية عملية إعادة الإعمار إلى ثلاث مراحل مترابطة:

	1 الطــوارئ )E(: تدخــات عاجلــة أوليــة لتحســين الحيــاة خــال .
الأشــهر الســتة الأولــى.

	2 الأساســية . البنــى  اســتعادة   :)S( والإصــاح  الاســتقرار 
ســنوات.  3–2 خــال  الحوكميــة  والأنظمــة 

	3 الحضــري . التطويــر  إعــادة   :)R( والتنميــة  الإعمــار  إعــادة 
وأكثــر(. ســنوات   5( الطويــل  المــدى  علــى  والاقتصــادي 

وتغطــي الرؤيــة أربعــة مســتويات تخطيطيــة ألا وهــي الإقليمي، 
مــن  التخطيــط  تكامــل  لضمــان  والمعمــاري،  الحــي،  الحضــري، 

المســتوى الكلــي إلــى الجزئــي.

كمــا تفعــل الرؤيــة مفهــوم »البنــاء إلــى الأمــام بشــكل أفضــل« 
أكثــر  لتصبــح  الحضريــة  الأنظمــة  تصميــم  إعــادة  خلال  مــن 
تحديــث  ذلــك  فــي  بمــا  مناخيــاًً،  ومرونــة  وعدالــة  اســتدامة 
أنظمــة البنــاء، وتوســيع الطاقــة المتجــددة، ودعــم الاقتصــاد 
الدائــري مــع تأكيــد محــوري علــى القيــادة المحليــة وحــق تقريــر 

المصيــر.

تشغيل التعافي: خطة الاحتياجات الطارئة 
للبلدية

غــزة  لمدينــة  التشــغيلية  الطارئــة  الاحتياجــات  خطــة  تكمــل 
)2025( رؤيــة غــزة فينيكــس باعتبارهــا الــذراع التنفيــذي للبلديــة.

الميــاه،  وهــي  أولويــة  ذات  قطاعــات  تســعة  الخطــة  وتحــدد 
الصــرف الصحــي، النفايــات، الطــرق، الطاقــة، الآليــات، تكنولوجيــا 

المعلومــات، دعــم الموظفيــن، والمقــر البديــل للبلديــة.

ومن الأمثلة:

• إنشــاء محطتيــن لتحليــة ميــاه البحــر بطاقــة 50 م³/ســاعة 	
لضمــان الحــد الأدنــى مــن إمــدادات الميــاه.

• الميــاه 	 شــبكات  مــن  متــر   1500 لـــ  طــارئ  تأهيــل  إعــادة 
الصحيــة. المخاطــر  مــن  للحــد  والصــرف 

• لرفــع 	 نظافــة  عامــل   100 وتشــغيل  جــرارا   20 اســتئجار 
المتراكمــة. النفايــات 

• تركيب أنظمة طاقة شمسية للمرافق الحيوية.	

• تأسيس مقر مؤقت للبلدية لضمان الاستقرار الإداري.	

• دعم الموظفين مالياً وعينياً.	

بيــن  الربــط  البلديــات جســر  الخطــة كيــف تشــكل  تظهــر هــذه 
تحويــل  خلال  مــن  التنمــوي،  والتعافــي  الإنســانية  الاســتجابة 

ميدانيــاًً. للتنفيــذ  قابلــة  تــدخلات  إلــى  الاســتراتيجيات 



19

ويتفاقــم هــذا الوضــع بســبب الاســتهداف المنهجــي وتدميــر 
والآليــات  والمركبــات  الخدمــات  ومرافــق  البلديــة  المبانــي 
الخدمــات  اســتمرارية  لضمــان  حيويــة  أصــول  وهــي  الثقيلــة 
الحضريــة الأساســية. وقــد ترافــق ذلــك مــع انقطاعــات طويلــة 
فــي الميــاه والكهربــاء والإنترنــت، مــا أعــاق الاتصــال والتنســيق 

الطارئــة. الأنشــطة  وإدارة 

كمــا تأثــر رأس المــال البشــري بشــدة، إذ فقــدت البلديــة عــدداًً 
ــزوح أو عــدم  ــن المهــرة نتيجــة الوفــاة أو الن ــراًً مــن الموظفي كبي
القــدرة علــى الوصــول إلــى أماكــن عملهــم. وتفاقــم هــذا النزيــف 
البشــري بســبب عجــز البلديــة عــن دفــع الرواتــب. وقــد ترافــق 
هــذا مــع انخفــاض حــاد فــي الإيــرادات الماليــة، ممــا حــدّّ مــن 
قــدرة البلديــة علــى الاســتمرار فــي عملهــا أو شــراء المســتلزمات 

الأساســية.

وتســببت أزمــة الوقــود فــي تعطيــل حركــة المركبــات وتقديــم 
التحتيــة  والبنــى  والمولــدات  المضخــات  وتشــغيل  الخدمــات 
مــن  المســتمر  الخــوف  أدى  نفســه،  الوقــت  وفــي  الحيويــة. 
أو  للمدنييــن  آمــن  مــكان  أي  غيــاب  ظــل  فــي  الهجمــات 
للموظفيــن إلــى خلــق بيئــة مــن الضغــط النفســي الشــديد وعــدم 

التشــغيلي. اليقيــن 

كمــا أدت مســتويات انعــدام الأمــن الغذائــي المتصاعــدة إلــى 
تفاقــم الأوضــاع الإنســانية، وأثــرت بشــكل مباشــر علــى الســكان 
حالــة  المرونــة ورفــع مســتوى  أضعــف  البلديــة، ممــا  والفــرق 

الطــوارئ فــي مختلــف القطاعــات.

الجبهة المحلية: القيادة البلدية تحت 
ظروف كارثية

تعــد الإدارات المحليــة أول المســتجيبين فــي الأزمــات الحضريــة، 
لكــن حجــم الدمــار فــي غــزة تجــاوز قدراتهــا المؤسســية. فوفقــا 
)أيلــول/ غــزة  لبلديــة  التشــغيلية  الطارئــة  الاحتياجــات  لخطــة 
ســبتمبر 2025(، تخــدم المدينــة حاليــا أكثــر مــن مليــون نســمة 
أي مــا يقــارب ضعــف عــدد ســكانها قبــل الحــرب ضمــن مســاحة 
لا تتجــاوز 56 كيلومتــراًً مربعــاًً، ممــا يجعلهــا أحــد أكثــر المناطــق 
كثافــة ســكانية فــي العالــم بمــا يزيــد علــى 17,000 نســمة لــكل 

كيلومتــر مربــع.

 وقد تعرضت أنظمة البنية التحتية البلدية لأضرار كارثية:

• تدمير %75 من مصادر المياه أو توقفها عن العمل.	

• الصــرف 	 ميــاه  ومعالجــة  ضــخ  محطــات  جميــع  خــروج 
ــاه الصــرف  ــى فيضــان مي الصحــي عــن الخدمــة، مــا أدى إل

الســكنية. والمناطــق  الشــوارع  فــي 

• تضــرر أو انســداد أكثــر مــن %80 مــن الطــرق، مــا تســبب 	
فــي تعطيــل الحركــة والوصــول الإغاثــي.

• علــى 	 والاعتمــاد  الكهربــاء،  لشــبكة  كامــل  شــبه  انهيــار 
المولــدات الصغيــرة ومصــادر الطاقــة الشمســية والوقــود 

المحــدود.

• ــاً تحــت 	 ــرة، غالب عمــل الموظفيــن مــن مقــار مؤقتــة ومتناث
التهديــد أو التهجيــر.

إدارة  مــن  الظــروف  هــذه  ظــل  فــي  المحليــة  الإدارة  تحولــت 
الصحــة  النجــاة« حمايــة  إلــى عمليــات »نمــط  روتينيــة  حضريــة 
العامــة، ضمــان الحــد الأدنــى مــن الميــاه، إزالــة الــركام، والحفــاظ 
علــى الحــد الأدنــى مــن الترابــط الخدمــي. ومــع ذلــك، يعكــس 
هــذا الجهــد نموذجــاًً ناشــئاًً مــن الحوكمــة المحليــة التكيفيــة التــي 

تدمــج بيــن الاســتجابة الطارئــة والتخطيــط المبكــر للتعافــي.

الحوكمة المتعددة المستويات قيد 
التنفيذ

تشــير الحوكمــة المتعــددة المســتويات إلــى التفاعــل والتنســيق 
بيــن مســتويات الحكــم المختلفــة المحليــة والوطنيــة والإقليميــة 
حيــث  غــزة،  وفــي  المشــتركة.  المســؤوليات  لإدارة  والدوليــة 
تتعــرض وظائــف الحكومــة المركزيــة للتشــظي ويتقيــد الوصــول 
للاســتجابة  الفعلــي  القائــد  هــي  البلديــات  أصبحــت  الدولــي، 

الحضريــة وجهــود إعــادة الإعمــار.

 وقــد تمكنــت بلديــة غــزة مــن التنقــل بيــن مســتويات الحوكمــة 
المختلفــة مــن خلال:

• التنســيق العمــودي: العمــل مــع الــوزارات ووكالات الأمــم 	
المتحــدة )OCHA، UNDP، UNICEF، ICRC...( والجهــات 
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المقال الرئيسيمحور التركيز

دور الإدارات المحلية في الحوكمة المتعددة 
المستويات لإعادة إعمار المدن: مدينة غزة

 لم يكن دور الإدارات المحلية في إعادة الإعمار بعد الصراعات 
أكثــر أهميــة ممــا هــو عليــه فــي مدينــة غــزة اليــوم، المدينــة التــي 
تقــف فــي خــط المواجهــة الأول بيــن الدمــار الحضــري والصمــود. 
فبعــد نحــو عــام مــن الدمــار المتواصــل، انهــار النســيج العمرانــي 
لغــزة إذ تــم تدميــر أكثــر مــن %70 مــن المبانــي والبنــى التحتيــة 
أو تضــررت بشــدة، كمــا شــرد أكثــر مــن 1.9 مليــون مــن الســكان، 
كثيــر منهــم يعيشــون فــي مخيمــات مؤقتــة أو مبــان عامــة أو 

مــدارس متضــررة.

حيــث واصلــت بلديــة غــزة أداء مهامهــا، علــى الرغــم مــن هــذا 
الواقــع الكارثــي فإنهــا تســعى جاهــدة لاســتعادة الحــد الأدنــى 
مــن الخدمــات المنقــذة للحيــاة والحفــاظ علــى اســتمرارية العمــل 
المؤسســي وســط ظــروف قاهــرة مــن الحصــار والنــزوح والانهيــار 

البنيــوي.

مفهــوم  غــزة  بلديــة  تجســد  كيــف  المقالــة  هــذه  تســتعرض 
مــع  التنســيق  خلال  مــن  المســتويات  المتعــددة  الحوكمــة 

ومــع  طــرف،  مــن  والدوليــة  والإقليميــة  الوطنيــة  الجهــات 
المؤسســات المحليــة والمجتمــع المدنــي والمجتمعــات المحلية 
مــن طــرف آخــر، لتهيئــة الأرضيــة للتعافــي وإعــادة الإعمــار. كمــا 
تســلط الضــوء علــى الأطــر والأدوات التــي طــورت محليــاًً، بمــا 
فــي ذلــك رؤيــة »غــزة فينيكــس« وخطــة الاحتياجــات الطارئــة 
التشــغيلية )2025(، بوصفهــا نمــاذج للتخطيــط المحلــي القائــم 
علــى المرونــة وإعــادة الإعمــار ضمــن بيئــة سياســية وإنســانية 

معقــدة.

التحديات الرئيسية
 تواجــه البلديــة مجموعــة مــن التحديــات الخطيــرة والمتشــابكة 
التــي تعيــق بشــكل كبيــر قدرتهــا علــى تقديــم الخدمــات العامــة 
للســكان،  المســتمر  النــزوح  فــي مقدمتهــا  ويأتــي  الأساســية. 
الــذي أدى إلــى اضطــراب البنيــة المجتمعيــة وإعاقــة التخطيــط 

التشــغيلي للبلديــة.

د. يحيى رشدي السراج 

رئيس بلدية غزة
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مواجهــة تغيــر المنــاخ، وفقــدان التنــوع الأحيائــي والتلــوث مــع 
الشــاملة. كمــا جــرى عــرض  المشــاركة  التشــديد علــى ضــرورة 
أدوات تمويليــة مــن بينهــا الســندات الخضــراء والتمويــل المختلط 
والإســهام  المبــادرات  لصالــح  المــوارد  لحشــد  بوصفهــا ســبلا 
فــي المناقشــات، المحليــة والإقليميــة. وقــد تــم تقديــم البيــان 
المتعلقــة  الأعمــال  وتضمــن   UNEA-7 قمــة  خلال  الختامــي 

المحليــة والإقليميــة. بمشــاركة الإدارات 

وأصحــاب  الرئيســية  للمجموعــات  العالمــي  المنتــدى  انعقــد 
ديســمبر،   / الأول  كانــون  و7   6 فــي    )GMGSF( المصلحــة 
وكان بمثابــة منصــة للمجتمــع المدنــي والمجتمعــات الرئيســية 
وتضمنــت   ،UNEA-7 انعقــاد  قبــل  مواقفهــم   لتنســيق 
العامــة،  والمشــاركة  المدنــي  المجــال  الرئيســية  الموضوعــات 
وإدارة المــواد الكيميائيــة والتلــوث، توقعــات البيئــة العالميــة، 
والمســاءلة فــي التزامــات الاســتدامة. واختتــم المنتــدى باعتمــاد 

الــذي نقــل وجهــات نظــر أصحــاب  البيــان العالمــي المشــترك، 
 .UNEA-7 إلــى  المصلحــة 

اجتماعــات  ذلــك  مــع  بالتــوازي   UCLG-MEWA ممثلــو  عقــد 
والبنــوك  المتحــدة  الأمــم  وكالات  مــن  شــركاء  مــع  ثنائيــة 
طــرق  لاستكشــاف  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  الإنمائيــة 
التعــاون فــي مجــالات البنيــة التحتيــة المســتدامة والهجــرة وبنــاء 
الاجتماعــات  هــذه  ومهــدت  المجتمعيــة،  والدعــوة  الــسلام 
مشــاركة  وعــززت  مســتقبلية  مشــتركة  مبــادرات  الطريــق 

لمصلحــة. ا

فــي  UCLG-MEWA منظمــة  مشــاركة  اســهمت  حيــث    
المحليــة  الإدارات  ربــط  فــي  دورهــا  تعزيــز  فــي   UNEA-7  
آســيا  وغــرب  الأوســط  الشــرق  منطقــة  فــي  والإقليميــة 
بالاجنــدات البيئيــة العالميــة، بمــا يدعــم حوكمــة بيئيــة شــاملة 

الأدلــة. علــى  قائمــة 
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مشاركة منظمة UCLG-MEWA في الحوكمة 
البيئية العالمية خلال قمة المدن والأقاليم 

GMGSFو UNEA-7

فــرع  المحليــة  والإدارات  المتحــدة  المــدن  منظمــة  شــاركت 
إطــار  فــي   )UCLG-MEWA( آســيا  وغــرب  الأوســط  الشــرق 
الــدورة الســابعة لجمعيــة الأمــم المتحــدة للبيئة )UNEA-7( في 
قمــة المــدن والمناطــق والمنتــدى  العالمــي الحــادي والعشــرين 
للمجموعــات الرئيســية وأصحــاب المصلحــة )GMGSF(، الــذي 
 / الأول  كانــون  و7   5 مابيــن  الفتــرة  فــي  نيروبــي  فــي  عقــد 

.2025 ديســمبر 

والإقليميــة  المحليــة  الإدارات  الفعاليــات  هــذه  جمعــت 
والمجتمــع المدنــي وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين للمســاهمة 
منظمــة  ومثّّــل  العالميــة.  البيئيــة  السياســات  صنــع  فــي 

العلاقــات  أبــو ســمرة، منســقة  ريــم  الدكتــور   UCLG-MEWA
شــارك  حيــث  الأبحــاث  مســاعد  يلــدز،  أردا  ومحمــد  الدوليــة، 
بفعاليــة فــي المناقشــات مــع تأكيــد علــى الــدور الحيــوي الــذي 
تضطلــع بــه المــدن والأقاليــم فــي مواجهــة التحديــات البيئيــة، 
العمليــات  ضمــن  المحليــة  الأولويــات  إدمــاج  ضمــان  وأهميــة 

الصــلة.  ذات  الدولــية  والآلــيات 

ركــزت قمــة المــدن والأقاليــم فــي 5 كانــون الأول / ديســمبر 
 UNEP علــى الحوكمــة متعــددة المســتويات وآليــات التمويــل
فــي إطــار جهــود مكثفــة قادتهــا إدارة برنامــج الأمــم وممثلــي 
الإدارات. وأكــدت المناقشــات أهميــة المقاربــات التعاونيــة فــي 

الفعاليات
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تبــادل  المســتدامة )SDGs( محليــاًً، وأهميــة  التنميــة  أهــداف 
البلديــات. بيــن  الخبــرات 

وقــال الدكتــور دومــان: “إن جوائــز LivCom تتماشــى بشــكل 
التــي  المحليــة  بالمبــادرات  تحتفــي  فهــي  رســالتنا،  مــع  وثيــق 
تُُحسّّــن الإدارة البيئيــة، وترتقــي بجــودة الحيــاة، وتحمي مســتقبل 
مدننــا.” كمــا أشــاد بجهــود بلديــة أفجــيلار فــي مواءمــة خططهــا 
مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، بمــا فــي ذلــك إعــداد تقريــر 
يعكــس  ممــا  التقــدّّم،  وتقاريــر  الطوعيــة  المحليــة  المراجعــة 

بالتنميــة الحضريــة المســتدامة. التزامهــا 

واختتــم الدكتــور دومــان كلمتــه بالتعبيــر عــن أملــه فــي أن تُُلهــم 
هــذه الجوائــز المشــاركين، وتعــزز التعــاون بيــن الإدارات المحليــة. 
كمــا قــدّّم شــكره لبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة علــى دعمــه، 
ولبلديــة أفجــيلار علــى اســتضافتها الفعّّالــة وإســهامها فــي ربــط 

الإدارات المحليــة بالســاحة الدوليــة.

حــول  رئيســية  كلمــات   LivCom جوائــز  برنامــج  وتضمّّــن 
التخطيــط الحضــري المســتدام والابتــكار الثقافــي، حيــث تناولــت 
والمــدن  للبيئــة،  الصديــق  الحضــري  النقــل  مثــل  موضوعــات 
التنميــة  مؤشــرات  ونظــام  الإيجابيــة،  للشــيخوخة  الداعمــة 
ــة حــوار رؤســاء  ــة المســتدامة. كمــا شــمل الحــدث فعالي الحضري
البلديــات حــول دور الابتــكار الثقافــي فــي تعزيــز التنميــة الحضريــة 

المســتدامة.

 LivCom جوائــز  فــي   UCLG-MEWA مشــاركة  وتعكــس 
لعــام 2025 التزامهــا المســتمر بدفــع عجلــة التنميــة الحضريــة 
المســتدامة وتعزيــز التعــاون العالمــي مــن أجــل بنــاء مــدن مرنــة 

للعيــش. وملاءمــة 
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 LivCom جوائــز  فــي  تشــارك   UCLG-MEWA
Awards 2025 في إسطنبول

فــرع  المحليــة  والإدارات  المتحــدة  المــدن  منظمــة  شــاركت 
فــي  بفخــر   )UCLG-MEWA( آســيا  وغــرب  الأوســط  الشــرق 
 )LivCom Awards( للمعيشــة  القابلــة  المجتمعــات  جوائــز 
و21   18 بيــن  مــا  الفتــرة  فــي  أُُقيمــت  والتــي   ،2025 لعــام 
نوفمبر/تشــرين الثانــي 2025، واســتضافتها بلديــة أفجــيلار فــي 
إســطنبول. وتُُعــد جوائــز LivCom، المدعومــة مــن برنامــج الأمم 
المتحــدة للبيئــة )UNEP(، واحــدة مــن أبــرز المنصــات العالميــة 

المســتدامة. الحضريــة  بالتنميــة  المعنيــة 

نُُظّّــم الحــدث مــن قبــل اللجنــة المنظمــة لـــ LivCom، وكانــت 
أفجــيلار المدينــة المضيفــة لهــذا العــام. وتضمّّــن حفــل الافتتــاح 

كلمــات لشــخصيات بــارزة، مــن بينهــم وكيل رئيــس بلدية أفجيلار، 
للأمــم  الســابقة  المســاعدة  العامــة  والأمينــة  جــان،  يوكســل 
أنغــيلا كيــن، والأســتاذة  الســيدة   LivCom المتحــدة ورئيســة
الدكتــورة أيشــن أردينجلــر، رئيســة دائــرة حمايــة البيئــة ومراقبتهــا 
فــي بلديــة إســطنبول الكبــرى، والدكتــور محمــد دومــان، الأميــن 

العــام لـــ UCLG-MEWA، بالإضافــة إلــى متحدثيــن آخريــن.

بدعــم   UCLG-MEWA التــزام  دومــان  محمــد  الدكتــور  وأكّّــد 
الشــرق  منطقــة  ضمــن  دولــة   17 فــي  المســتدامة  التنميــة 
تعزيــز  المنظمــة فــي  إلــى دور  آســيا، مشــيراًً  الأوســط وغــرب 
بيــن المــدن عبــر الحــدود، وجهودهــا فــي مواءمــة  العلاقــات 

الفعاليات
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فقــد عقــد اجتمــاع ثنائــي بيــن الدكتــور محمــد دومــان، الأميــن 
رئيــس  كاظمــي،  مســلم  والســيد   ،UCLG-MEWA لـــ  العــام 
فــي  البشــرية  للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  مكتــب 
فــي  الجديــدة، خاصــة  التعــاون  فــرص  لبحــث  واليمــن،  العــراق 

العــراق.

كمــا التقــى الدكتــور دومــان بالســيد رضا بوروزيــري، رئيس منتدى 
ــادل واســع لوجهــات  الاقتصــاد الحضــري )UEF(، حيــث جــرى تب
النظــر بشــأن المنتــدى الثامــن )UEF8( وكيفيــة مشــاركة مــدن 
منطقــة الشــرق الأوســط وغــرب آســيا بشــكل أكثــر فاعليــة فــي 
 UCLG-MEWA الــدورات القادمــة. وقــد أســفر اللقــاء عــن دعــوة
لحشــد شــبكتها للمشــاركة فــي المنتــدى المقبــل الــذي ســيعقد 
فــي تورونتــو خلال الفتــرة مــا بيــن 9 و11 ســبتمبر/أيلول 2026.

والتقــى الدكتــور محمــد دومــان بالســيدة نائلــة عكرمــي، رئيســة 
حيــث   ،VNG منظمــة  فــي  والشــبكات  الاســتراتيجية  قســم 
نوقشــت ســبل تعزيــز التعــاون فــي مجــالات الحوكمــة المحليــة 

والابتــكار.

كمــا عقــد اجتمــاع مــع الســيد غريغــور ســنيدن، الأميــن العــام 
للاتحــاد الدولــي للشــيخوخة )IFA(، تــم خلالــه التمهيــد للتعــاون 
المســتقبلي فــي المبــادرات المتعلقــة بالشــيخوخة فــي منطقــة 

الشــرق الأوســط وغــرب آســيا.

وقــام الدكتــور محمــد دومــان أيضــا بزيــارة إلــى ســعادة الدكتــور 
لــدى  التركيــة  الجمهوريــة  ســفير  كوكصــو،  مصطفــى  محمــد 
الثانيــة  العالميــة  القمــة  أهميــة  علــى  أكــد  حيــث  دولــة قطــر، 
الــسنوي التقوــيم  ــعن  نــبذة  وــقدم  الاجتماعــية،   للتنمــية 
لـــ UCLG-MEWA لعــام 2026، مشــددًًا علــى التــزام المنظمــة 
المتواصــل بدعــم العمــل المحلــي مــن أجــل التنميــة الاجتماعيــة.

فــي  الفاعلــة  مشــاركتها  خلال  مــن   UCLG-MEWA جــددت  
بدعــم  التزامهــا  الاجتماعيــة  للتنميــة  الثانيــة  العالميــة  القمــة 
السياســات الشــاملة والمتمحــورة حــول الإنســان، وتعزيــز دور 
الاجتماعيــة  التنميــة  أهــداف  تحقيــق  فــي  المحليــة  الإدارات 

العالميــة.



12

منظمــة UCLG-MEWA تشــارك فــي القمــة العالميــة 
الثانية للتنمية الاجتماعية في الدوحة

فــرع  المحليــة  والإدارات  المتحــدة  المــدن  منظمــة  شــاركت 
الشــرق الأوســط وغــرب آســيا )UCLG-MEWA( بنشــاط فــي 
التــي   ،)WSSD( الاجتماعيــة  للتنميــة  الثانيــة  العالميــة  القمــة 
عقدتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي الدوحــة – قطــر، 
.318/A/RES/78261 و/A/RES/78 بموجــب القــرارات رقــم

دومــان،  محمــد  الدكتــور  مــن  مؤلــف  المنظمــة  وفــد  وكان 
الأبحــاث  قســم  منســق  إبراهيــم،  ويحيــى  العــام،  الأميــن 
والتطويــر والمشــاريع، حيــث انضمــا إلــى قــادة عالمييــن ووكالات 
لمناقشــة  مــن مؤسســات مختلفــة  المتحــدة وشــركاء  الأمــم 
ــز التنميــة الاجتماعيــة الشــاملة والمســتدامة. اســتراتيجيات تعزي

وجــاءت هــذه القمــة بعــد مــا يقــرب مــن ثلاثــة عقــود مــن انعقــاد 
قمــة كوبنهاغــن التاريخيــة عــام 1995، بهــدف تجديــد وتســريع 
الالتزامــات العالميــة للقضــاء علــى الفقــر، وضمــان العمــل اللائق، 
العالميــة  التحديــات  ظــل  فــي  الاجتماعــي  الإندمــاج  وتعزيــز 
المتطورة. واختتمت القمة باعتماد “إعلان الدوحة السياســي”، 
الــذي جــدد التأكيــد علــى التضامــن والعدالــة والتعــاون متعــدد 
ــدور  ــرز ال ــة المســتدامة، كمــا أب ــز أساســية للتنمي الأطــراف كركائ
الحيــوي للإدارات المحليــة والإقليميــة فــي تحويــل الالتزامــات 

العالميــة إلــى تقــدم ملمــوس علــى أرض الواقــع.

حيــث شــاركت UCLG-MEWA بفاعليــة فــي عــدة جلســات خلال 
القمــة الاجتماعيــة، مــن بينهــا جلســة “حلــول منظمــة المــدن 
الميثــاق الاجتماعــي  تعزيــز  المحليــة حــول  المتحــدة والإدارات 
ألقــى  حيــث  المحليــة”،  التعدديــة  المحلــي وصياغــة مســتقبل 
 ،UCLG-MEWA لـــ  العــام  الأميــن  دومــان،  محمــد  الدكتــور 
الكلمــة الختاميــة مؤكــدًًا أهميــة تمكيــن الحوكمــة المحليــة لبنــاء 
مجتمعــات أكثــر عــدلًاً وإنصافًًــا. كمــا ســاهم وفــد المنظمــة فــي 
جلســات نظمهــا كل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 
البشــرية )UNHABITAT( ومبــادرة Local2030، التــي تناولــت 
قضايــا الســكن الملائــم والعمــل المحلــي مــن أجــل تنمية شــاملة.

مــن  عــددًًا  القمــة  هامــش  UCLG-MEWAعلــى  وعقــدت 
الشــراكات  تعزيــز  بهــدف  الاســتراتيجية  الثنائيــة  الاجتماعــات 

الإقليمــي. التعــاون  وتطويــر 

الفعاليات
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شاركت UCLG-MEWA في الندوة الإلكترونية 
“البلديات اللبنانية: ما الدعم الذي يمكن أن تقدمه 

التعاونيات الدولية؟

الفعاليات

شــارك يحيــى إبراهيــم، منســق البحــث والتطويــر والمشــاريع فــي 
UCLG-MEWA، فــي النــدوة الإلكترونيــة “البلديــات اللبنانيــة: 
الدوليــة؟”،  التعاونيــات  تقدمــه  أن  يمكــن  الــذي  الدعــم  مــا 
والتــي جمعــت الشــركاء الدولييــن والجهــات المحليــة لمناقشــة 
بتاريــخ  لبنــان.  فــي  البلديــات  تواجــه  التــي  والفــرص  التحديــات 

.2025 16أيلول/ســبتمبر 

شــدد إبراهيــم علــى أهميــة تمكيــن البلديــات لتلعــب دورًًا أقــوى 
إلــى  اســتنادًًا  المعاصــرة،  الحضريــة  التحديــات  مواجهــة  فــي 
وجهــات نظــر إقليميــة. وفــي هــذا الســياق، تــم تقديــم مقترحــات 
والمشــاركة  الدولــي  التعــاون  تمكيــن  كيفيــة  حــول  عمليــة 
بــالأدوات  البلديــات  تزويــد  مــن  المحليــة  للجهــات  الأوســع 

واســتدامة. بفعاليــة  للاســتجابة  اللازمــة 

وفــرت الفعاليــة منصــة قيمــة لتبــادل الآراء حــول القضايــا الأكثــر 
إلحاحًًــا التــي تواجــه الإدارات المحليــة، بمــا فــي ذلــك القــدرات 
المؤسســية، تقديــم الخدمــات، والقيــود الماليــة. كمــا تــم عــرض 

أمثلــة ملموســة علــى التعــاون اللامركــزي، موضحــة كيــف يمكــن 
للشــراكات مــع الجهــات الدوليــة أن تســاعد البلديــات علــى تعزيــز 

قدرتهــا علــى الصمــود والإدارة.

ركــزت النــدوة أيضًًــا علــى تعزيــز الحــوار التشــغيلي بيــن البلديــات 
اللبنانيــة وأصحــاب المصلحــة الدولييــن، واستكشــفت النقاشــات 
والمؤسســي  الفنــي  الدعــم  آليــات  مــن  واســعة  مجموعــة 
والمالــي التــي يمكــن تعبئتهــا لمواجهــة التحديــات الحاليــة وتعزيــز 

التنميــة المحليــة المســتدامة.

فــي  البلديــات  بدعــم  التزامهــا   UCLG-MEWA أكــدت  حيــث 
لبنــان وفــي المنطقــة مــن خلال تعزيــز التعــاون، تبــادل المعرفــة، 
وبنــاء القــدرات. وستســتمر UCLG-MEWA فــي لعــب دور نشــط 
الدولييــن،  المحليــة والشــركاء  الإدارات  بيــن  الحــوار  تعزيــز  فــي 
لضمــان حصــول البلديــات علــى الأدوات والدعــم اللازم لخدمــة 

مجتمعاتهــا بفعاليــة.
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شاركت UCLG-MEWA في ورشة عمل 
الاقتصاد غير الرسمي التابعة للاتحاد من 

)UfM( أجل المتوسط

الفعاليات

نظــم اتحــاد مــن أجــل المتوســط )UfM(، بالشــراكة مــع التعــاون 
الألمانــي للتنميــة وبدعــم مــن المفوضيــة الأوروبيــة )المديريــة 
والاندمــاج(،  الاجتماعيــة  والشــؤون  للتوظيــف  العامــة 
“ورشــة عمــل حــول الاقتصــاد غيــر الرســمي” فــي إســطنبول، 
واســتضافتها وزارة العمــل والضمــان الاجتماعــي فــي جمهوريــة 

.2025 ســبتمبر/أيلول   16 بتاريــخ  تركيــا 

شــاركت UCLG-MEWA فــي هــذا الحــدث الهــام، الــذي تنــاول 
القضايــا الأساســية المتعلقــة بمكافحــة الاقتصــاد غيــر الرســمي 

وتســهيل الانتقــال إلــى الاقتصــاد الرســمي فــي المنطقــة.

جمعــت الورشــة أكثــر مــن 90 مشــاركًًا، بمــا فــي ذلــك ممثلــون 
الاجتماعييــن  والشــركاء  الخــاص  والقطــاع  الحكومــة  عــن 
منظمــة  مثــل  الدوليــة  والمنظمــات  الأكاديميــة  والأوســاط 
العمــل الدوليــة )ILO(، ومنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة 
)OECD(، والمؤسســة الأوروبيــة للتدريــب )ETF(. كمــا أتيحــت 
الفرصــة للشــباب ورائــدات الأعمــال لمشــاركة تجاربهــم الملهمــة 

نجاحهــم. وقصــص 

ركــزت المناقشــات علــى الفــرص التــي توفرهــا التقنيــات الرقميــة، 
سياســات  أدوات  وتطويــر  الاجتماعيــة،  الحمايــة  نظــم  وتعزيــز 
مبتكــرة لمنــع الاقتصــاد غيــر الرســمي وضمــان ظــروف عمــل 
عادلــة. وتــم التأكيــد علــى أهمية الممارســات الجيدة والأســاليب 
المبنيــة علــى الأدلــة مــن أجــل تحقيــق تحــول اقتصــادي مســتدام 

وشــامل.

شــاركت فــي الوقــت نفســه ممثلتــا UCLG-MEWA مــن إدارة 
البحــث والتطويــر والمشــاريع، ألينيــا دميركان وإســرانور تانريكولو، 
بشــكل فعــال فــي الحــدث، وخاصــة فــي الجلســة التــي شــارك 
فيهــا الشــباب ورائــدات الأعمــال قصــص نجاحهــم، مقدمتيــن 
دروسًًــا قيمــة حــول بنــاء الثقــة والشــمولية ونهــج قائــم علــى 
التأثيــر لتحقيــق انتقــال مســتدام مــن الاقتصــاد غيــر الرســمي إلــى 

الرســمي.

ونؤكــد بصفتنــا UCLG-MEWA التزامنــا بدعــم الإدارات المحليــة 
فــي  والمســاهمة  الشــاملة  السياســات  لتعزيــز  جهودهــا  فــي 

مســارات مســتدامة للانتقــال نحــو الاقتصــاد الرســمي.
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التحــول  قضايــا  الجلســات  تناولــت  كمــا  المنــاخ.  وتحديــات 
الرقمــي، والعدالــة الإقليميــة، والسياســات الحضريــة المتمحــورة 

حــول الإنســان كأدوات لبنــاء المرونــة والإدمــاج الاجتماعــي.

القانونيــة  والشــؤون  التنفيــذي  المكتــب  اجتماعــات  وتركــزت 
علــى تعزيــز أجنــدة الرعايــة، والبلديــة النســوية، والتحــول البيئــي، 
والاســتعدادات لمؤتمــر 2026 العالمــي. وأكــدت نائبــة الرئيــس 
فــي  المــرأة  تمثيــل  تعزيــز  أهميــة  المالــك  عبــد  فاطيماتــو 
الحوكمــة المحليــة والحفــاظ علــى المســاحات التــي تتيــح للنســاء 
التأكيــد  المناقشــات  جــدّّدت  الخبــرات. كمــا  تبــادل  المنتخبــات 
علــى أن الميثــاق الاجتماعــي المحلــي يمثــل أداة أساســية لربــط 

العمــل المحلــي بالأجنــدات التنمويــة العالميــة.

أعمــال  خلال  رئيســيا�  محــورا�  والتضامــن  الــسلام  وشــكّّل 
ّـر الأعضــاء عــن دعمهــم للمدنييــن المتضرريــن  المجلــس، حيــث عب�
مــن النزاعــات، ورحّّبــوا بوقــف إطلاق النــار فــي غــزة. وبمبــادرة 
مــن رئيــس بلديــة قونيــة الكبــرى، وبدعــم مــن قــادة آخريــن فــي 
ــم تبنــي دعــوة للتحــرك مــن أجــل الــسلام والتضامــن،  UCLG، ت
وتعزيــز  الإنســانية  بالقضايــا   UCLG-MEWA التــزام  عــزز  ممــا 

المحليــة. التعدديــة 

التــي   ،2026 لعــام  العمــل  خطــة  باعتمــاد  المجلــس  واختُُتــم 
الــثلاث:  المنظمــة  ركائــز  حــول  المســتقبلية  الأجنــدة  تحــدد 
 UCLG النــاس، الكوكــب، والحكومــة، إلــى جانــب تســليم رئاســة

إلــى لــي جانــغ وو مــن رئيــس بلديــة دايجــون الكوريــة.

وأكــدت مشــاركة UCLG-MEWA فــي شــيان مجــدداًً دورهــا 
الشــرق  فــي  والإقليميــة  المحليــة  الإدارات  صــوت  إعلاء  فــي 
ــة المســتدامة والمســاواة  ــز التنمي الأوســط وغــرب آســيا، وتعزي

والــسلام علــى الســاحة الدوليــة.
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المجلــس  اجتمــاع  فــي   UCLG-MEWA مشــاركة 
العالمــي لمنظمــة المدن المتحدة والإدارات المحلية 

)UCLG( في شيان، الصين

فــرع  المحليــة  والإدارات  المتحــدة  المــدن  منظمــة  شــاركت 
الشــرق الأوســط وغــرب آســيا )UCLG-MEWA( فــي اجتمــاع 
المجلــس العالمــي لمنظمــة المــدن المتحــدة والإدارات المحليــة 
)UCLG( الــذي عُُقــد هــذا الأســبوع فــي مدينــة شــيان بتاريــخ 17 
أكتوبر/تشــرين الأول 2025، تحــت شــعار “تشــكيل المجتمعــات 
دول  مــن  واســعة  بمشــاركة  والمســتقبل”.  الحاضــر  لأجيــال 

منطقــة الشــرق الأوســط وغــرب آســيا.

جمــع هــذا الحــدث الــذي اســتمر يوميــن أكثــر مــن 350 مــن قــادة 
الإدارات المحليــة والإقليميــة مــن أكثــر مــن 100 مدينــة حــول 
العالــم، وذلــك لتحديــد أولويــات المنظمــة قبيــل انعقــاد المؤتمــر 
العالمــي المقبــل فــي طنجــة عــام 2026. وقــد نُُظــم الاجتمــاع 
بالتــوازي مــع الاحتفــال بالذكــرى العاشــرة لمبــادرة “جســر مــن 
أجــل المــدن” التابعــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعية 
ــه  ــدور الحيــوي الــذي تلعب ــم التأكيــد علــى ال )اليونيــدو(، حيــث ت
الإدارات المحليــة والإقليميــة فــي تعزيــز التنميــة المســتدامة، 

والإدمــاج، والــسلام.

بــدأ الاجتمــاع بجلســة عامــة مشــتركة مــع منظمــة اليونيــدو، 
 UCLG حضرهــا كل مــن رئيــس بلديــة لاهــاي ورئيــس منظمــة

رئيــس  ونائــب  شــيان  بلديــة  ورئيــس  زانــن،  فــان  يــان  الســيد 
فاتــو  لليونيــدو  العــام  المديــر  ونائــب  نيوبينــغ،  يــي  المنظمــة 
حيــدارا. واختتمــت الجلســة بتوقيــع بيــان مشــترك لتعزيــز التعــاون 
والشــراكات التقنيــة وبرامــج بنــاء القــدرات. وأكــد يــي نيوبينــغ في 
كلمتــه أن المــدن باتــت تشــكّّل رؤيــة جديــدة للتنميــة قائمــة علــى 
الثقافــة والحــوار والإبــداع، وهــي الأســس الحقيقيــة لتحقيــق 

الــسلام الدائــم.

شــدّّد مــن جانبــه الأميــن العــام لـــ UCLG-MEWA الدكتور محمد 
تعزيــز  فــي  المحليــة  للإدارات  المحــوري  الــدور  علــى  دومــان 
الحوكمــة الشــاملة والتنميــة الحضريــة المســتدامة والتضامــن 
العالمــي، مبــرزاًً إســهاماتها فــي ترســيخ الــسلام وبنــاء مــدن مرنة.

كمــا عرضــت الجلســات رفيعــة المســتوى كيــف تُُحــوّّل المــدن 
التحديــات العالميــة مثــل تغيــر المنــاخ والتلــوث وعــدم المســاواة 
إلــى فــرص للابتــكار والنمــو الأخضــر والحوكمــة الشــاملة. وتبــادل 
عــدد مــن رؤســاء البلديــات والقــادة المحلييــن مــن بينهــم أوغــور 
إبراهيــم ألتــاي، رئيــس بلديــة قونيــة الكبــرى والرئيــس التنفيــذي 
لمنظمــة UCLG تجاربهــم حــول التنميــة الحضريــة المســتدامة، 
الجفــاف  لمواجهــة  التكنولوجيــا  اســتخدام  علــى  التركيــز  مــع 

الفعاليات
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زيارة رفيعة المستوى من سوريا 
UCLG-MEWA ولبنان إلى منظمة

الفعاليات

قــام وفــد رفيــع المســتوى مــن ســوريا ولبنــان بزيــارة إلــى الأمانــة 
فــرع  المحليــة  والإدارات  المتحــدة  المــدن  لمنظمــة  العامــة 
الشــرق الأوســط وغــرب آســيا )UCLG-MEWA(. وضََــمََّ الوفــد 
 ،UCLG-MEWA كلًاً مــن محمــد ســعدية، الرئيــس الفخــري لـــ
لـــ UCLG-MEWA، وعلــي  المشــارك  الرئيــس  زمرلــي،  وائــل  و 
فــي  والبيئــة  المحليــة  الإدارة  لــوزارة  الــوزاري  الممثــل  الحمــد، 

ســوريا، إلــى جانــب الوفــد المرافــق لــه.

 ،UCLG-MEWA فــي  الاتصــال  مســؤول  الزيــارة  خلال  قــدّّم 
أميــر لطــوف، عرضــاًً تفصيليــاًً حــول رســالة المنظمــة ومشــاريعها 
الجاريــة وأنشــطتها الإقليميــة، مســلطاًً الضــوء علــى جهودهــا 
فــي  المســتدامة  والتنميــة  المحليــة  الحوكمــة  دعــم  فــي 
 UCLG-MEWA المنطقــة. حيــث أكــد الأميــن العــام لمنظمــة

ــز  الدكتــور محمــد دومــان علــى أهميــة التعــاون، مؤكــداًً أن تعزي
الشــراكات الإقليميــة يظــل أولويــة قصــوى.

رئيســاًً  مؤخــراًً  انتُُخــب  الــذي  زمرلــي،  وائــل  أعــرب  جهتــه،  مــن 
مشــاركاًً لـــ UCLG-MEWA خلال مؤتمــر المنظمــة لعــام 2025 
الــذي عُُقــد فــي قونيــة، عــن التزامــه بالمســاهمة الفاعلــة فــي 

مبــادرات المنظمــة وتعزيــز التعــاون بيــن المــدن الأعضــاء.

مــع  المباشــر  للتفاعــل  للوفديــن  فرصــةًً  الزيــارةُُ  أتاحََــت  وقــد 
الشــراكات  تطويــر  ســبل  وبحــث  للمنظمــة  العامــة  الأمانــة 
المحتملــة لدعــم الإدارات المحليــة وتعزيــز مختلــف المبــادرات 

آســيا. وغــرب  الأوســط  الشــرق  منطقــة  فــي 
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 UCLG-MEWA اتفاقية شراكة جديدة بين
ومؤسسة “صفر نفايات” خلال منتدى “صفر 

نفايات” في إسطنبول

الفعاليات

لمنظمــة  المشــارك  الرئيــس  زمرلــي،  وائــل  الســيد  شــارك 
UCLG-MEWA ورئيــس اتحــاد بلديــات الفيحــاء نيابــةًً عــن رئيــس 
المنظمــة المعتقــل، تيســير أبــو ســنينة فــي المنتــدى والمراســم 
 Zero Waste( »الرســمية التــي نظمتهــا مؤسســة »صفــر نفايــات
و19   17 بيــن  مــا  الفتــرة  فــي  إســطنبول  فــي   )Foundation
أكتوبــر. وقــد انضــم إليــه أيضــا الســيد محمــد ســعدية، الرئيــس 

.UCLG-MEWA لمنظمــة  الفخــري 

ــراء، وأصحــاب المصلحــة  ــة، والخب جمــع المنتــدى الإدارات المحلي
الممارســات،  أفضــل  ومشــاركة  الأفــكار،  لتبــادل  الرئيســيين 
واستكشــاف إجراءات مبتكرة نحو مســتقبل أنظف وأكثر اعتمادا 
علــى الاقتصــاد الدائــري. وخلال المنتــدى، تــم توقيــع مذكــرة 
تفاهــم بيــن منظمــة UCLG-MEWA ومؤسســة »صفر نفايات«، 
ممــا يضفــي طابعــا مؤسســيا علــى جهودهمــا المشــتركة لتعزيــز 

ومبــادرات  نفايــات«،  »صفــر  وسياســات  المســتدامة،  التنميــة 
الاقتصــاد الدائــري فــي جميــع أنحــاء المنطقــة.

أبــو  ريــم  الدكتــورة  مــن  بفاعليــة كل  الحــدث  كمــا شــارك فــي 
 ،UCLG-MEWA ســمرة، منســقة العلاقات الدولية في منظمة
والســيد محمــد أردا يلــدز، مســاعد باحــث فــي المنظمــة، حيــث 
تواصلــوا مــع الإدارات المحليــة وأصحــاب المصلحــة وســاهموا 
فــي المناقشــات المتعلقــة بالاســتدامة، و«صفــر نفايــات«، ونهج 

الاقتصــاد الدائــري.

 UCLG-MEWA يُُبــرز هــذا التعــاون الالتــزام المســتمر لمنظمــة
بدعــم الإدارات المحليــة فــي تنفيــذ حلــول عمليــة للاســتدامة، 
وتعزيــز المســؤولية البيئيــة، والنهــوض بالاقتصــاد الدائــري فــي 

جميــع أنحــاء منطقــة الشــرق الأوســط وغــرب آســيا.
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 اليــوم الأول: استكشــاف التــراث الثقافــي 
والتاريخــي لمدينــة قونيــة

حيــث  تقنيــة،  بزيــارات ميدانيــة  الأول  يومــه  فــي  المؤتمــر  بــدأ 
الغنــي  والثقافــي  التاريخــي  التــراث  المشــاركون  استكشــف 

قونيــة. لمدينــة 

وشــملت الزيــارات مركــز قونيــة للعلــوم، ومتحــف مولانــا، ومركــز 
المدينــة التاريخــي.

وخلال هــذه الجولــة، اطّّلــع المشــاركون علــى جهــود المدينــة 
فــي الحفــاظ علــى أصولهــا الثقافيــة والترويــج لهــا، مــع دمــج 

أســاليب التخطيــط الحضــري الحديثــة.

لقونيــة  التاريخــي  النســيج  بيــن  التناغــم  الزيــارات  أبــرزت  كمــا 
فــي  يُُحتــذى  نموذجًًــا  بوصفــه  المعاصــرة  الحضريــة  والتنميــة 

الثقافــي. التــراث  علــى  المســتدام  الحفــاظ 

 

اليــوم الثانــي: الجمعيــة العامــة وانتخابــات 
الهيئــات الحاكمــة

لمنظمــة  العامــة  الجمعيــة  انعقــاد  الثانــي  اليــوم  شــهد 
UCLG-MEWA وإجــراء انتخابــات الهيئــات الحاكمــة للمنظمــة.

رئاســة لانتخــاب  الأعضــاء  البلديــات  ممثلــو   واجتمــع 
 UCLG-MEWA وباقي الهيئات القيادية للفترة 2025–2028.

كمــا ناقشــت الجمعيــة العامــة الأولويــات الاســتراتيجية للــدورة 
الجديــدة، والتــي شــملت تعزيــز التعــاون الإقليمــي، وتعزيــز دور 

الإدارات المحليــة فــي تنفيــذ أجنــدة التنميــة المســتدامة.

وقدّّمــت اللجــان والمجموعــات العاملــة فــي المنظمــة خطــط 
أنشــطتها المقبلــة التــي تركــز علــى تعزيــز المرونــة، وتطويــر الحلــول 
المحلية المبتكرة، ونشــر مبادئ الحوكمة الرشــيدة في المنطقة.

 

الــسلام  حــول  جلســات  الثالــث:  اليــوم 
الغذائــي والأمــن  والتعافــي 

واصــل المؤتمــر فــي يومــه الثالــث جلســاته رفيعــة المســتوى 
بعنــوان “بنــاء الــسلام والتخطيــط للتعافــي بعــد النزاعــات مــن 
أجــل التنميــة المحليــة” و “تأثيــر الكــوارث علــى الزراعــة والنظــم 

الغذائيــة”.

وناقــش القــادة المحليــون مــن دول مختلفــة الــدور المحــوري 
للإدارات المحليــة فــي عمليــات التعافــي بعــد الحــروب والكوارث 

والأزمــات.

وتبــادل المتحدثــون اســتراتيجيات لتعزيــز الــسلام علــى المســتوى 
المحلــي، وتقويــة اللحمــة الاجتماعيــة، وضمــان الأمــن الغذائــي.

الجاهزيــة والمرونــة ليســتا  العــروض والمناقشــات أن  وأكــدت 
ضروريتيــن فقــط للاســتجابة للأزمــات، بــل تشــكلان أيضًًــا ركيزتيــن 

أساســيتين للتنميــة المســتدامة طويلــة الأمــد.
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عُُقــد مؤتمــر منظمــة المــدن المتحــدة والإدارات المحليــة فــرع 
الفتــرة  فــي   )UCLG-MEWA( آســيا  وغــرب  الأوســط  الشــرق 
مابيــن 2 و4 أكتوبر/تشــرين الأول 2025، برعايــة بلديــة قونيــة 
الكبــرى. وجمــع المؤتمــر بيــن رؤســاء البلديــات، وممثلــي الإدارات 

أنحــاء  مختلــف  مــن  المصلحــة  وأصحــاب  والخبــراء،  المحليــة، 
المنطقــة، بهــدف تعزيــز التعــاون بيــن الإدارات المحليــة ووضــع 
المســتدامة،  التنميــة  مجــالات  فــي  مشــتركة  اســتراتيجيات 

والمرونــة، وبنــاء الــسلام.

 UCLG-MEWA انعقاد مؤتمر
لعام 2025 في مدينة قونية

الفعاليات
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د. محمد دومان
الأمين العام

القراء الأعزاء،

 .MEWA Agora يســرنا أن نشــارككم العــدد التاســع والأربعيــن مــن مجلــة
نركــز فــي هــذا الإصــدار علــى دور الإدارات المحليــة فــي الحوكمــة متعــددة 
المســتويات مــن أجــل إعــادة إعمــار المــدن. ففــي الوقــت التــي تواجــه فيــه 
بســبب  آثــارا ســلبية  آســيا  وغــرب  الأوســط  الشــرق  فــي منطقــة  المــدن 
النزاعــات والكــوارث والصدمــات الاقتصاديــة والتحــولات الاجتماعيــة، لــم 
تعــد إعــادة الإعمــار مجــرد عمليــة ماديــة، بــل غــدت تحديــا شــاملا فــي مجــال 
الحوكمــة. ومــن خلال تنــاول إعــادة الإعمــار مــن منظــور الحوكمــة متعــددة 
المحــوري للإدارات  الــدور  الضــوء علــى  العــدد  المســتويات، يســلط هــذا 
والســلطات  المحليــة  المجتمعــات  بيــن  وصــل  حلقــة  بوصفهــا  المحليــة 
الإعمــار  إعــادة  بــأن  إيماننــا  مــن  وانطلاقــا  الدوليــة.  والجهــات  الوطنيــة 
الفعالــة تتطلــب قيــادة محليــة قويــة مدعومــة بتعــاون وثيــق بيــن جميــع 
مســتويات الحوكمــة، يهــدف هــذا العــدد إلــى الإســهام فــي النقاشــات 
الجاريــة حــول كيفيــة انتقــال المــدن مــن مرحلــة التعافــي إلــى بنــاء المرونــة 

الحضريــة طويلــة الأمــد.

الــذي شــهدته  نقــدم فــي قســم الفعاليــات لمحــة عــن الحــراك النشــط 
منظمــة UCLG-MEWA خلال الأشــهر الماضيــة. وكانــت أبــرز المحطــات 
ــر الرســمي التابعــة للاتحــاد  هــي المشــاركة فــي ورشــة عمــل الاقتصــاد غي
مــن أجــل المتوســط )UfM(؛ وتنظيــم النــدوة الإلكترونيــة بعنــوان »البلديــات 
اللبنانيــة: البلديــات اللبنانيــة: مــا الدعــم الــذي يمكــن أن تقدمــه التعاونيــات 
 UCLG-MEWA ــع الرســمي علــى الشــراكة بيــن ــة؟«؛ وإضفــاء الطاب الدولي
ومؤسســة صفــر نفايــات خلال منتــدى صفــر نفايــات فــي إســطنبول؛ إضافــة 
إلــى التنظيــم الناجــح لـــ مؤتمــر UCLG-MEWA لعــام 2025 فــي قونيــة. 
كمــا يتنــاول هــذا القســم الزيــارات رفيعــة المســتوى مــن ســوريا ولبنــان، 
 ،UCLG لمنظمــة  العالمــي  المجلــس  فــي   UCLG-MEWA ومشــاركة 
والانخــراط فــي القمــة العالميــة الثانيــة للتنميــة الاجتماعيــة فــي الدوحــة، 
ــز LivCom لعــام 2025 فــي إســطنبول، إلــى جانــب  والمشــاركة فــي جوائ
المســاهمات فــي حوكمــة البيئــة العالميــة مــن خلال قمــة المــدن والأقاليــم 
فــي الــدورة الســابعة لجمعيــة الأمــم المتحــدة للبيئــة )UNEA-7( ومنتــدى 

.)GMGSF( القمــة العالميــة لرؤســاء البلديــات

الحوكمــة  فــي  المحليــة  الإدارات  »دور  بعنــوان  الرئيســي  المقــال  فــي 
نســتعرض  غــزة«،  مدينــة  المــدن:  إعمــار  لإعــادة  المســتويات  المتعــددة 
كيفيــة عمــل الإدارات المحليــة عنــد تقاطــع الاســتجابة الإنســانية والتعافــي 
التعقيــد.  شــديدة  ظــروف  ظــل  فــي  الأمــد  طويلــة  الإعمــار  وإعــادة 
ويســلط المقــال الضــوء علــى الــدور الحاســم للبلديــات فــي التنســيق مــع 
المؤسســات الوطنيــة والمنظمــات الدوليــة والمجتمعــات المحليــة، مــع 
مواجهــة التحديــات السياســية والاقتصاديــة والبنيويــة. ومــن خلال حالــة 
مدينــة غــزة، يؤكــد المقــال كيــف يمكــن للحوكمــة متعــددة المســتويات 
أن تدعــم عمليــات إعــادة إعمــار شــاملة، وتعزيــز المرونــة، ومراعــاة الســياق 

المحلــي، حتــى فــي البيئــات التــي تشــهد أزمــات ممتــدة.

أمــا مقــال الــرأي بعنــوان »المرونــة الحضريــة فــي إعــادة الإعمــار: الحوكمــة 
متعــددة المســتويات وتجربــة مدينــة جبــزة«، فيتنــاول كيــف يمكــن لآليــات 
الحوكمــة المنســقة والقيــادة المحليــة أن تعــزز المرونــة الحضريــة مــن خلال 

عمليــات إعــادة الإعمــار. واســتنادا إلــى تجربــة جبــزة، يبــرز المقــال أهميــة 
تعــاف  والعالميــة لضمــان  الوطنيــة  الأطــر  مــع  المحلــي  العمــل  مواءمــة 

مســتدام ومتمحــور حــول الإنســان.

وفــي قســم الممارســات الجيــدة، نقــدم مقــال »دور بلديــة الزرقــاء فــي 
المجتمعيــة  المشــاركة  خلال  مــن  المســتويات  متعــددة  الحوكمــة  تعزيــز 
تمكيــن  لكيفيــة  نموذجــا  اعتبــاره  يمكــن  حيــث  التنمــوي«  والتخطيــط 
الإعمــار.  لإعــادة  رئيســيا  محــركا  بوصفهــا  فاعــل  دور  أداء  مــن  البلديــات 
ــة كيــف تســهم مشــاركة المجتمــع المحلــي والتنســيق  وتظهــر هــذه الحال
متعــدد القطاعــات فــي تحقيــق نتائــج تنمويــة محليــة أكثــر شــمولا وفعاليــة.

أمــا فــي قســم المقابلــة »وثيقــة رســمية صــادرة عــن اتحــاد بلديــات الضاحيــة 
الجنوبيــة حــول دور الإدارات المحليــة فــي الحوكمــة متعــدّّدة المســتويات 
وإعــادة إعمــار المــدن بعــد الأزمــات«، فيقــدم هــذا المقــال رؤى معمقــة 
حــول العمــل البلــدي الجماعــي فــي أوقــات الأزمــات. وتســلّّط المقابلــة 
الضــوء علــى التعــاون بيــن البلديــات، والتضامــن المؤسســي، والتحديــات 
العمليــة التــي تواجــه إعــادة بنــاء المناطــق الحضريــة فــي ســياقات مــا بعــد 

الأزمــات.

الدبلوماســية  »تحليــل  كتــاب  نســتعرض  الكتــب،  مراجعــة  قســم  وفــي 
ــة«، حيــث نناقــش  ــة للإدارات المحلي ــط العالمي ــة فــي مرمــرة: الرواب المحلي
كيــف توســع الإدارات المحليــة مــن نطــاق تأثيرهــا عبــر الشــبكات الدوليــة 
المتزايــدة  الأهميــة  المراجعــة  وتبــرز  المحليــة.  الدبلوماســية  وأدوات 
للدبلوماســية المحليــة كأداة للتعــاون وتعبئــة المــوارد ودعــم التعافــي بعــد 

الأزمــات.

نســتعرض فــي قســم نظــرة علــى المــدن لمحة مفصلة عــن مدينة اللاذقية: 
وبموقعهــا  المتوســط.  البحــر  إلــى  آســيا  غــرب  وبوابــة  الســاحل  عــروس 
الاجتماعيــة  وأهميتهــا  التاريخــي،  وعمقهــا  الاســتراتيجي،  الســاحلي 
والاقتصاديــة، توفــر اللاذقيــة رؤى مهمــة حــول المرونــة الحضريــة والاتصــال 

الإقليمــي، وإعــادة الإعمــار فــي ســياق إقليمــي مــا بعــد الأزمــات.

ويجمــع قســم الأعمــدة الحضريــة أخيــرا بيــن منظوريــن موضوعييــن يعكســان 
ــة. العمــود الأول بعنــوان  الأبعــاد الاجتماعيــة والثقافيــة للحوكمــة الحضري
الإدارات  ومســؤوليات  الشــرعية  غيــر  الهجــرة  عــن  الناجمــة  »الأزمــات 
المحليــة: مقاربــات بمناســبة اليــوم الدولــي للمهاجريــن«، ويتنــاول الضغــوط 
المتزايــدة التــي تفرضهــا الهجــرة غيــر النظاميــة علــى المــدن، ويبحــث فــي 
شــاملة،  اســتجابات  تقديــم  فــي  المحليــة  الإدارات  مســؤوليات  تطــور 
قائمــة علــى الحقــوق، ومنســقة. أمــا العمــود الثانــي بعنــوان »مشــاركة 
المدينــة مــن خلال الطعــام: فــن الطهــي الســوري والحوكمــة المحليــة فــي 
إســطنبول«، فيستكشــف دور فنــون الطهــي بوصفهــا عنصــرا مــن عناصــر 
مبــرزا  الاجتماعــي،  والتماســك  الثقافيــة  والاســتمرارية  الحضريــة  الهويــة 

كيــف يمكــن لثقافــة الطعــام أن تســهم فــي التنميــة المحليــة.

نأمــل أن يقــدم هــذا العــدد رؤى قيمــة ومصــدر إلهــام لصنــاع السياســات 
خلال  مــن  المــدن  مســتقبل  بصياغــة  المعنييــن  وجميــع  والممارســين 

المســتويات. متعــددة  التعاونيــة،  الحوكمــة 

نتمنى لكم قراءة ممتعة!
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دور الإدارات المحليــة فــي إعــادة إعمار المدن
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